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Председателям представительных органов муниципальных образований

ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, ЗАТРАГИВАЮЩЕГО ИНТЕРЕСЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ на 18.02.2013 г.

Федеральный закон от 30.12.2012 № 324-ФЗ

«О внесении изменений в Федеральный закон „О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц”»

Действие Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не распространяется на юридические лица, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования в совокупности не превышает пятьдесят процентов

Закон также не распространяется на дочерние хозяйственные общества таких юридических лиц и дочерние хозяйственные общества последних, а именно на:

-субъекты естественных монополий, организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, если общая выручка соответственно таких субъектов, организаций от деятельности, относящейся к сфере деятельности естественных монополий, и от указанных видов деятельности составляет не более чем десять процентов общей суммы выручки соответственно от всех видов осуществляемой ими деятельности за предшествующий календарный год;

-дочерние хозяйственные общества субъектов естественных монополий, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, если выручка от закупки товаров, работ, услуг основными хозяйственными обществами и их иными дочерними хозяйственными обществами составляет не более чем пять процентов суммы выручки за предыдущие четыре квартала от всех видов осуществляемой ими деятельности;

-дочерние хозяйственные общества вышеуказанных дочерних хозяйственных обществ, если выручка от закупки товаров, работ, услуг основными хозяйственными обществами (в том числе иными дочерними хозяйственными обществами основных хозяйственных обществ) основных хозяйственных обществ указанных дочерних хозяйственных обществ составляет не более чем пять процентов суммы выручки за предыдущие четыре квартала от всех видов осуществляемой ими деятельности.__
Федеральный закон от 30.12.2012 № 302-ФЗ

«О внесении изменений в главы 1, 2, 3 и 4 
части первой Гражданского кодекса Российской Федерации»

Подписан закон, направленный на существенную модернизацию наиболее общих и принципиальных положений российского гражданского права

Федеральным законом, в частности, предусмотрены:

-основные начала гражданского законодательства (введено понятие «обычай»);

-порядок государственной регистрации прав на имущество;

-случаи и порядок компенсации ущерба, причиненного правомерными действиями государственных органов и органов местного самоуправления;

-общий порядок создания крестьянского (фермерского) хозяйства;

-порядок признания гражданина недееспособным и ограничения дееспособности гражданина, установления попечительства и исполнения опекунами и попечителями своих обязанностей.

С целью исключения для участников гражданского оборота неоправданных препятствий и трудностей в осуществлении ими своих прав и исполнении обязанностей законом предусмотрены подробные переходные положения.

Также не потребуется перерегистрации ранее созданных крестьянских (фермерских) хозяйств и переоформления прав на недвижимое имущество.
Постановление Правительства РФ от 22.12.2012 № 1376

«Об утверждении Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг»

С 1 января 2013 года вступает в силу новый порядок организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг

Многофункциональный центр организует предоставление государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в соответствии с соглашениями о взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления.

В многофункциональном центре обеспечиваются:

-функционирование автоматизированной информационной системы;

-бесплатный доступ к федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)»;

-возможность оплаты государственных и муниципальных услуг.

Для организации взаимодействия с заявителями помещение центра делится на следующие функциональные секторы (зоны):

-сектор информирования и ожидания;

-сектор приема заявителей.

Аналогичные Правила организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг, утвержденные постановлением Правительства РФ от 03.10.2009 № 796, признаны утратившими силу.
Постановление Правительства РФ от 28.12.2012 № 1468

«О порядке предоставления органам местного самоуправления информации  лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и (или) оказывающими коммунальные услуги в многоквартирных 
и жилых домах либо услуги (работы) по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений 
в многоквартирных домах»

Определены порядок, сроки и периодичность предоставления органам местного самоуправления информации о поставках коммунальных ресурсов и оказании услуг

Лица, осуществляющие поставку коммунальных ресурсов и (или) оказание услуг, предоставляют информацию отдельно по каждому многоквартирному или жилому дому, для которого они осуществляют поставку ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, оказание услуг (выполнение работ) по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в части, касающейся поставляемых ими ресурсов.

Информация предоставляется в форме электронного документа, подписывается лицом, имеющим право действовать без доверенности от имени организации, либо лицом, уполномоченным на подписание указанного документа доверенностью, с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи путем заполнения электронного паспорта многоквартирного дома или электронного паспорта жилого дома, формы которых устанавливаются Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.

Установлено, что лица, осуществляющие по состоянию на 1 декабря 2012 года поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и (или) оказывающие коммунальные услуги в многоквартирных и жилых домах либо услуги (работы) по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, обязаны до 1 марта 2013 года представить в органы местного самоуправления перечни домов, для которых осуществляется поставка ресурсов, и (или) в которых осуществляется предоставление коммунальных услуг, оказание услуг (выполнение работ) по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, с указанием услуг (работ, ресурсов), поставляемых в каждый дом.

Утвержденные «Правила предоставления органам местного самоуправления информации...» вступают в силу с 1 марта 2013 года.
Постановление Правительства РФ от 15.12.2012 № 1311

«О порядке оплаты услуг экспертов и экспертных организаций, 
а также возмещения расходов, понесенных ими в связи 
с участием в мероприятиях по контролю»
При осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля эксперту возмещаются документально подтвержденные расходы на проезд и по найму жилого помещения

Установлено, что размер оплаты услуг эксперта, привлекаемого в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для государственных и муниципальных нужд, рассчитывается исходя из ставки почасовой оплаты труда эксперта, составляющей 80 рублей, и количества часов его фактического участия в проведении мероприятий по контролю.

Размер оплаты услуг экспертных организаций рассчитывается исходя из размера оплаты труда каждого эксперта и количества экспертов, фактически участвующих в проведении мероприятий по контролю.

Расходы на проезд возмещаются в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не более стоимости проезда:

-железнодорожным транспортом — в купейном вагоне скорого фирменного поезда;

-водным транспортом — в каюте V группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте II категории речного судна всех линий сообщения, в каюте I категории судна паромной переправы;

-воздушным транспортом — в салоне экономического класса;

-автомобильным транспортом — в автотранспортном средстве общего пользования (кроме такси).

Расходы по найму жилого помещения возмещаются в размере фактических расходов, но не более стоимости проживания в однокомнатном одноместном номере гостиницы категории «три звезды».

Постановление Правительства РФ от 17.01.2013 N 6
"О стандартах раскрытия информации в сфере
водоснабжения и водоотведения"
Установлен состав и порядок опубликования сведений, подлежащих раскрытию компаниями, осуществляющими водоснабжение и водоотведение, а также органами регулирования тарифов в данной сфере 

Определено, что информация раскрывается путем: 

- обязательного опубликования ее на официальном сайте регионального или местного органа исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов или на специальном сайте, предназначенном для размещения информации по вопросам регулирования тарифов, определяемом Правительством РФ; 

- опубликования ее на сайте регионального органа исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов и в печатных изданиях, в которых публикуются акты органов местного самоуправления; 

- опубликования, по решению регулируемой организации, на ее официальном сайте; 

- предоставления информации на безвозмездной основе на основании письменных запросов. 

Раскрытие информации на сайтах осуществляется по формам, утверждаемым ФСТ России. Раскрываемая информация должна быть доступна в течение 5 лет. 

Определен состав информации, подлежащей раскрытию. 

В частности, публикуемая информация о тарифах на регулируемые товары и услуги в сфере холодного водоснабжения должна содержать сведения об утвержденных тарифах на питьевую воду (питьевое водоснабжение), техническую воду, транспортировку воды, подвоз воды, подключение к централизованной системе холодного водоснабжения. 

В отношении вышеуказанных сведений должна раскрываться следующая информация: 

- о наименовании органа регулирования, принявшего решение об утверждении тарифов; 

- о реквизитах (дата и номер) такого решения; 

- о величине установленного тарифа; 

- о сроке действия тарифа; 

- об источнике официального опубликования решения. 

В рамках общей информации о регулируемой организации раскрытию подлежат, среди прочего, следующие сведения: 

- фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и отчество ее руководителя; 

- вид регулируемой деятельности; 

- протяженность водопроводных сетей (в однотрубном исчислении) (километров); 

- количество скважин (штук); 

- количество подкачивающих насосных станций (штук). 

Подлежит опубликованию также информация об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности регулируемой организации, включая структуру основных производственных затрат (в части регулируемой деятельности).
Постановление Правительства РФ от 25.01.2013 N 33 "Об использовании простой электронной подписи при оказании государственных и муниципальных услуг" 

Установлен порядок использования заявителями простой электронной подписи при обращении за получением государственных и муниципальных услуг в электронной форме

Простой электронной подписью является электронная подпись, которая посредством использования ключа подтверждает факт формирования электронной подписи конкретным заявителем. Ключом является сочетание 2 элементов - идентификатора и пароля ключа. Идентификатором является страховой номер индивидуального лицевого счета заявителя - физического лица либо руководителя юридического лица, а паролем ключа - последовательность символов, созданная в соответствии с правилами. Постановлением регламентированы правила создания и выдачи таких ключей.

Создание и выдача ключа для использования в целях получения государственных и муниципальных услуг осуществляется безвозмездно. Операторы выдачи ключа обязаны обеспечивать конфиденциальность ключа.

Использование простой электронной подписи для получения государственной или муниципальной услуги допускается, если федеральными законами или иными нормативными правовыми актами не установлено использование в этих целях иного вида электронной подписи.
Проект Постановления Правительства РФ 
"Об установлении дополнительных требований к участникам размещения заказов при размещении заказов на поставки автотранспортных средств для государственных
и муниципальных нужд"
Минпромторг России предлагает закупать для госнужд только автотранспорт, произведенный в России и Белоруссии

На сайте Минпромторга России размещен проект Постановления Правительства РФ "Об установлении дополнительных требований к участникам размещения заказов при размещении заказов на поставки автотранспортных средств для государственных и муниципальных нужд" (далее - Проект). Документ содержит предложение по установлению дополнительного требования к участникам размещения заказа на поставки автотранспортных средств для государственных и муниципальных нужд. Речь идет о поставке ими только тех товаров, страной происхождения которых является Россия или Белоруссия. Планируется, что данное ограничение будет действовать до 31.12.2014 г.

Предполагается, что названное требование затронет поставщиков легковых и грузовых автомобилей, дорожных тягачей и полуприцепов, автобусов, троллейбусов и специальных автомобилей. Исключение будет сделано для тех товаров и их аналогов, которые на территории России или Белоруссии не производятся. Их перечень надлежит утвердить Минпромторгу России.

Авторы Проекта исходили из того, что страной происхождения соответствующих товаров является страна, на территории которой они были полностью произведены или подвергнуты достаточной обработке либо переработке в соответствии с критериями, установленными таможенным законодательством Таможенного союза.

Таким образом, можно предположить, что закупать для государственных и муниципальных нужд будет разрешено не только российские и белорусские, но и иностранные марки автотранспортных средств, если они произведены на территории России и Белоруссии. Отметим, что в случае одобрения Проекта данное требование при размещении заказов для муниципальных нужд или нужд субъекта РФ будет применяться, только если соответствующий заказ размещается для исполнения расходных обязательств, частично или полностью финансируемых из средств целевых межбюджетных трансфертов. В отношении участников иных заказов для региональных и муниципальных нужд Правительство РФ не вправе устанавливать дополнительные требования (ч. 2.2 ст. 11 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", далее - Закон N 94-ФЗ).

Исходя из смысла ст. 11 Закона N 94-ФЗ, рассмотренное положение Проекта будет действовать только при размещении заказов путем проведения торгов. В отношении запроса котировок или размещения заказа у единственного поставщика по общему правилу упомянутые ограничения действовать не будут. Так, например, автотранспорт иностранного производства сможет поставляться при размещении заказа у единственного поставщика для ликвидации последствий обстоятельств непреодолимой силы либо для транспортного обслуживания визитов глав иностранных государств, правительств, руководителей международных организаций, парламентских и правительственных делегаций. Исключение составят случаи, когда заказ размещается у единственного поставщика вследствие представления единственной заявки, признания только одного участника размещения заказа участником конкурса (аукциона) или признания торгов несостоявшимися (п. п. 8 - 11 ч. 2 ст. 55 Закона N 94-ФЗ).

Напомним, что подобное требование о стране происхождения поставляемых для госнужд товаров было утверждено Постановлением Правительства РФ от 30.03.2012 N 269 для участников размещения заказов на поставки вещевого имущества для нужд федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрено ношение форменной одежды.

С текстом Проекта можно ознакомиться на официальном сайте Минпромторга России.
"Основные направления деятельности 
Правительства Российской Федерации на период до 2018 года"
(утв. Правительством РФ 31.01.2013)
Правительство РФ предложило "новую модель экономического развития" 

Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года определяют цели и приоритеты политики Правительства Российской Федерации в области социального и экономического развития на период до 2018 года. 

Отмечено, в частности, что потенциал роста в рамках его прежней экспортно-сырьевой модели практически исчерпан. При прочих равных условиях, без реализации активной и целенаправленной экономической политики темпы экономического роста снизятся в 1,5 - 2 раза (до 2 - 3 процентов в год). 

Отсюда вытекает необходимость перехода к новой модели экономического роста, активизации новых факторов конкурентоспособности российской экономики, ранее остававшихся задействованными не в полной мере 

Формирование новой модели развития требует: 

повысить национальную конкурентоспособность и производительность труда, создать условия для эффективного развития внутренних и внешних рынков; 

повысить качество и доступность услуг в социальной сфере, ориентировав их на эффективное удовлетворение запросов и потребностей людей; 

решить в основном жилищную проблему, развернув массовое строительство качественного и доступного жилья, а также повысить качество и надежность предоставления коммунальных услуг населению; 

повысить эффективность государственного управления и качество предоставляемых государственных услуг; 

обеспечить сбалансированное региональное развитие и создать новые центры экономического развития на юге и востоке страны. 

Реализация Основных направлений деятельности Правительства РФ на период до 2018 года позволит, в частности, обеспечить достижение следующих результатов: 

в области таможенного администрирования - увеличение на 50 процентов фактической пропускной способности пунктов пропуска и сокращение на 50 процентов времени прохождения таможенного контроля; 

в области повышения доступности услуг энергетической инфраструктуры - уменьшение количества этапов присоединения к энергосети с 10 в 2012 году до 5 в 2018 году; 

в области регистрации предприятий - снижение количества этапов регистрации предприятий с 9 до 3, сокращение времени на прохождение всех этапов с 30 до 3 дней, снижение затрат на регистрацию предприятий с 6,1 до 3 тыс. рублей; 

в области регистрации права собственности - сокращение сроков государственной регистрации права собственности на недвижимое имущество до 10 дней в 2015 году и до 7 дней в 2018 году, сроков проведения государственного кадастрового учета - до 10 дней в 2015 году и до 5 дней в 2018 году; 

в области совершенствования процедур доступа компаний на рынки товаров и услуг - увеличение с 36 в 2012 году до 50 в 2018 году видов деятельности, осуществляемых на основе уведомительного порядка, завершение формирования национальной системы аккредитации в области оценки соответствия и обеспечение к 2016 году ее международного признания; 

создание нового поколения технологий атомного энергопромышленного комплекса (разработка к 2018 году не менее 16 новых технологий); 

среднегодовой темп роста продукции сельского хозяйства в период с 2013 по 2018 год - не менее 2,4 - 2,5 процента, производства пищевых продуктов - 3,5 - 5 процентов, объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства - 4,2 - 4,5 процента; 

увеличение к 2018 году по сравнению с 2012 годом объемов неэнергетического экспорта в 1,6 - 1,7 раза; 

сокращение количества необходимых для получения разрешения на строительство административных процедур с 51 в 2012 году до 11 в 2018 году, а также времени их прохождения - с 423 дней в 2012 году до 56 дней в 2018 году.
"Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года"
(разработан Минэкономразвития России)
Минэкономразвития России представил три сценария социально-экономического развития России в долгосрочной перспективе - консервативный, инновационный и форсированный 

Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года является одним из основных документов системы стратегического планирования развития Российской Федерации. Он определяет направления и ожидаемые результаты социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в долгосрочной перспективе и содержит обоснование внутренних и внешних условий достижения целевых показателей, определенных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. Долгосрочный прогноз формирует единую платформу для разработки долгосрочных стратегий, целевых программ, а также прогнозных и плановых документов среднесрочного характера. 

По мнению авторов Прогноза, основные варианты долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации определяются степенью реализации следующих ключевых факторов: 

степенью развития и реализации сравнительных преимуществ российской экономики в энергетике, науке и образовании, высоких технологиях и других сферах; 

интенсивностью инновационного обновления обрабатывающих производств и динамикой производительности труда; 

модернизацией транспортной и энергетической инфраструктуры; 

развитием институтов, определяющих предпринимательскую и инвестиционную активность, эффективностью государственных институтов; 

укреплением доверия в обществе и социальной справедливости, включая вопросы легитимности собственности; 

интенсивностью повышения качества человеческого капитала и формирования среднего класса; 

интеграцией евразийского экономического пространства. 

В зависимости от степени реализации этих факторов выделяются три сценария социально-экономического развития в долгосрочной перспективе - консервативный, инновационный и форсированный. 

Консервативный сценарий (вариант 1) характеризуется умеренными долгосрочными темпами роста экономики на основе активной модернизации топливно-энергетического и сырьевого секторов российской экономики при сохранении относительного отставания в гражданских высоко- и среднетехнологичных секторах. 

Инновационный сценарий (вариант 2) характеризуется усилением инвестиционной направленности экономического роста и укреплением позиций России в мировой экономике. Сценарий опирается на создание современной транспортной инфраструктуры и конкурентоспособного сектора высокотехнологичных производств и экономики знаний наряду с модернизацией энерго-сырьевого комплекса. 

Целевой (форсированный) сценарий (вариант 3) разработан на базе инновационного сценария, при этом он характеризуется форсированными темпами роста, повышенной нормой накопления, ростом долгов частного сектора и возросшей макроэкономической несбалансированностью. 

Различие сценариев вытекает из разной модели поведения бизнеса и государственной политики развития и обеспечения макроэкономической сбалансированности. 

Консервативный сценарий отражает доминирующие в настоящее время интересы в российской экономике и характеризуется более высокой вероятностью реализации, чем инновационный сценарий. 

Инновационный и форсированный сценарии предполагают значительно более сложную модель управления и для государства, и для бизнеса. Они связаны с инвестированием в высокотехнологичные проекты и развитие человека с параметрами, далеко выходящими за сложившиеся на рынке среднесрочные пределы окупаемости. Переход к инновационному социально-ориентированному развитию предполагает формирование новой элиты в бизнесе, государственном аппарате и обществе, ориентированной на завоевание Россией лидирующих позиций в мире.

Письмо Минфина России от 06.02.2013 N 02-04-10/2578 
Переходная таблица по кодам классификации доходов бюджетов бюджетной системы РФ и переходная таблица 
по кодам классификации источников финансирования 
дефицитов бюджетов, применяемым с 1 января 2013 года 

На сайте Минфина России размещены переходные таблицы по КБК

Переходные таблицы необходимы для применения с 1 января 2013 года в связи с установлением новых КБК, предусмотренных Указанием о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденным Приказом Минфина России от 21.12.2012 N 171н (в настоящее время данный Приказ находится на регистрации в Минюсте России).

Переходные таблицы (по кодам классификации доходов бюджетов бюджетной системы РФ, а также по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов) находятся в разделе "Бюджетная классификация, бюджетный учет и исполнение бюджетов по доходам и источникам финансирования дефицитов бюджетов" в подразделе "Бюджетная классификация Российской Федерации".
Информация ФСТ от 24.01.2013 
"Порядок расчета объемов потребления коммунальных услуг
 на общедомовые нужды" 

Федеральная служба по тарифам сообщает, что вопросы, касающиеся расчета объемов потребления коммунальных услуг, использованных на общедомовые нужды, в ее компетенцию не входят

В связи с участившимися обращениями граждан по вопросам, связанным с начислением платы за коммунальные услуги, потребляемые на общедомовые нужды, в целях информирования населения по актуальным вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства Федеральная служба по тарифам сообщает следующее.

Отдельная строка в платежных документах на оплату коммунальных услуг, потребляемых на общедомовые нужды, появилась в соответствии с требованиями Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 N 354 (далее - Правила N 354).

В соответствии с пунктом 44 Правил N 354 объем коммунальной услуги, предоставленной за расчетный период на общедомовые нужды, рассчитывается и распределяется между потребителями пропорционально размеру общей площади принадлежащего каждому потребителю (находящегося в его пользовании) жилого или нежилого помещения в многоквартирном доме.

Формулы расчета объема коммунальной услуги, предоставленной за расчетный период на общедомовые нужды, приведены в Приложении N 2 к Правилам N 354 (формулы 11, 12, 13 и 14).

Согласно пункту 3 Постановления Правительства РФ от 06.05.2011 N 354 разъяснения по применению Правил N 354 дает Министерство регионального развития РФ, а государственный контроль за соответствием качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг требованиям, установленным Правилами N 354, осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ (государственными жилищными инспекциями).

"Ответы на вопросы по применению Правил 
предоставления коммунальных услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 N 354" 

На сайте Минрегиона России размещены ответы на наиболее часто возникающие вопросы по предоставлению коммунальных услуг

Для удобства восприятия ответы разделены по следующим тематикам:

определение размера платы с применением нормативов потребления коммунальных услуг

определение размера платы при наличии ИПУ;

определение размера платы за услуги ГВС при открытой системе ГВС и автономной системе ГВС;

определение размера платы за услуги водоотведения;

применение в расчете платы за коммунальные услуги ОПУ;

о площадях мест общего пользования в МКД;

определение платы за коммунальные услуги на ОДН по видам услуг;

порядок и случаи перерасчетов;

случаи определения размера платы за коммунальные услуги без использования показаний ИПУ и ОПУ;

о применении правил N 549;

о применении правил N 354.

НА РАССМОТРЕНИИ В Государственной Думе РФ
Проект Федерального закона 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ 
в части совершенствования оборота и контроля 
за целевым использованием земель сельскохозяйственного назначения и земель в составе зон 
сельскохозяйственного использования в населенных пунктах" 

Административные штрафы за невыполнение обязанностей по рекультивации земель и использование земельных участков не по целевому назначению могут быть увеличены

Минсельхоз России предлагает определить размеры штрафов за указанные правонарушения в процентах от кадастровой стоимости земельного участка (от одного до шести процентов).

Кроме того, за нарушение должностным лицом сроков рассмотрения заявлений граждан о предоставлении земельных участков или сокрытие информации о наличии свободного земельного фонда будет установлен штраф в размере от 5000 до 10000 рублей (в настоящее время - от 100 до 300 рублей).

Предлагается усовершенствовать механизм применения повышенной ставки земельного налога в отношении земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, не используемых для ведения сельскохозяйственного производства.

Срок неиспользования земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, по истечении которого такой участок может быть в судебном порядке изъят у собственника, может быть сокращен с трех лет до одного года.

Органы государственной власти субъектов РФ предлагается наделить полномочиями по утверждению перечней особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, использование которых для других целей не допускается.

По мнению разработчиков законопроекта, вносимые изменения направлены на совершенствование правовых механизмов охраны земель сельскохозяйственного назначения, стимулирование собственника к эффективному использованию таких земель, а также к вовлечению неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения в сельскохозяйственный оборот.
Проект Федерального закона N 624376-5
"О внесении изменений в статью 32 Жилищного кодекса РФ
 и Федеральный закон "О введении в действие 
Жилищного кодекса РФ" 

В выкупную цену жилого помещения, находящегося в многоквартирном доме и изымаемого для государственных или муниципальных нужд, предлагается включать сумму компенсации за непроизведенный капитальный ремонт дома

Предусматривается, что, в случае если на дату приватизации жилых помещений в многоквартирном доме требовалось проведение капитального ремонта общего имущества в таком доме и на дату изъятия в соответствии с Жилищным кодексом РФ жилого помещения такой капитальный ремонт не проведен, в выкупную цену включается сумма компенсации за непроизведенный капитальный ремонт.

Порядок расчета размера компенсации за непроизведенный капитальный ремонт будет устанавливаться Правительством РФ.

Как подчеркивается разработчиками, изъятие жилых помещений для государственных или муниципальных нужд осуществляется в большем объеме в многоквартирных домах, находящихся в ветхом, аварийном состоянии, и рыночная стоимость таких жилых помещений, как правило, не покрывает расходов на приобретение равнозначных по площади, характеристике и месторасположению жилых помещений.
Проект Федерального закона N 217006-6 "О внесении изменения в статью 2 Федерального закона "О введении в действие Жилищного кодекса РФ" 

В Государственную Думу поступил очередной законопроект о продлении срока бесплатной приватизации жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда - теперь до 1 марта 2016 года

По мнению разработчиков законопроекта, граждане, вставшие на учет до 1 марта 2005 года и проживающие в аварийных домах, общежитиях, служебных жилых помещениях и т.д., не могут реализовать право на приватизацию занимаемых жилых помещений в силу Закона РФ от 04.07.1991 года N 1541-1 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации". Право таких граждан на приватизацию может быть реализовано только после получения ими жилого помещения в порядке очереди.

Федеральным законом от 25 декабря 2012 года N 270-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" срок деятельности государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства продлен до 31 декабря 2015 года, и его основной задачей является полная ликвидация аварийного жилищного фонда по всей стране. Другими словами, все граждане, проживающие в аварийном жилищном фонде, признанном таковым на 1 января 2012 года, должны быть переселены до 31 декабря 2015 года.

Таким образом, предложенная законопроектом дата завершения процесса приватизации - 1 марта 2016 года - позволит всем гражданам, проживающим в аварийном жилищном фонде, а также гражданам, не успевшим по тем или иным причинам реализовать свое право на приватизацию, это право реализовать.
Проект Федерального закона N 212688-6 
"О внесении изменения в статью 2 Федерального закона 
"О введении в действие Жилищного кодекса РФ" 

Для граждан, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий и не обеспеченных жилыми помещениями до 1 марта 2013 года, предлагается продлить их право на бесплатную приватизацию

Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" предусматривается отмена с 1 марта 2013 года права на бесплатную приватизацию жилых помещений, предоставленных гражданам по договорам социального найма. 

Изменениями, вносимыми в указанный закон, предлагается установить, что действие его положений, отменяющих право на бесплатную приватизацию, не распространяется на отношения по приватизации жилых помещений, предоставляемых из государственного и муниципального жилищного фонда гражданам, признанным по установленным законодательством РФ основаниям нуждающимися в жилых помещениях до 1 марта 2013 года.

По мнению разработчиков законопроекта, закон в существующем виде ставит граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, но которым указанные помещения не были предоставлены до 1 марта 2013 года по не зависящим от них причинам, например в связи с отсутствием в государственном или муниципальном фонде свободных жилых помещений, в неравное положение с гражданами, получившими жилье до указанной даты.
Проект Федерального закона N 216996-6 "О внесении изменений в статью 4 Закона РФ "О приватизации жилищного фонда в РФ" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов РФ" 

Жилые помещения, предоставленные малоимущим гражданам по договорам социального найма, предлагается исключить из жилищного фонда, подлежащего приватизации

Законопроект исключает бесплатную передачу жилых помещений по договорам социального найма из государственного и муниципального жилищных фондов в собственность граждан, принятых на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, по основаниям, указанным в части 2 статьи 49 Жилищного кодекса РФ. Остальные граждане, занимающие жилые помещения по договору социального найма и не принявшие решение об их приватизации, должны сохранить право на бесплатную передачу в собственность жилых помещений.

По мнению авторов законопроекта, такие наниматели в большинстве своем не смогут нести бремя содержания недвижимого имущества, приватизировав жилье (капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома, налог на недвижимое имущество, страхование жилых помещений и т.д.). Определение круга объектов, не подлежащих приватизации, нельзя считать ограничением прав и свобод человека и гражданина, так как предоставляемые государственными и муниципальными жилищными органами жилые помещения различаются по сущностным правовым признакам, поскольку в отношении них действуют различные основания предоставления жилья.
Проект Федерального закона "Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина РФ" 

С 1 января 2015 года паспорт гражданина РФ предлагается выдавать в виде идентификационной карты с электронным носителем информации

Карта будет представлять собой материальный носитель информации с персональными данными владельца, включая биометрические персональные данные, зафиксированные на ней в визуальной (графической) и электронной форме и позволяющие идентифицировать личность ее владельца, и являться основным документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, а также в информационных системах.

Срок действия электронной карты будет составлять 10 лет.

Законопроектом, в частности, определены:

порядок выдачи и замены электронной карты;

обязанности граждан по ее получению, хранению и замене;

обязанности уполномоченного органа по оформлению, выдаче и замене электронной карты;

порядок ее изъятия и аннулирования.

Предусмотрено, что после вступления в силу Федерального закона паспорт гражданина РФ, удостоверяющий личность гражданина, в качестве основного документа до его замены на электронную карту будет сохранять юридическую силу и признаваться действительным до 1 января 2025 года.

По мнению разработчиков законопроекта, его принятие позволит существенно снизить бумажный документооборот, сократить возможности для реализации мошеннических и коррупционных схем при совершении юридически значимых действий и оказании государственных услуг.
Законопроект № 194839-6

«О внесении изменений в Федеральный закон 
„Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ” и Федеральный закон „Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в части распространения процедуры оценки регулирующего воздействия”»

Законопроект разработан во исполнение поручения, предусмотренного абзацем пятым подпункта «д» пункта 2 Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления». Проектом закона предусматривается закрепление процедуры оценки регулирующего воздействия в отношении подготавливаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления проектов нормативных правовых актов, а также введение экспертизы действующих нормативных правовых актов субъектов РФ и муниципальных нормативных правовых актов.

Целью оценки регулирующего воздействия является выявление в проекте нормативного правового акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджетов субъектов РФ.

Экспертиза действующих нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, будет проводиться в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих ведение указанной деятельности.

Проектом федерального закона предлагается установить, что методическое обеспечение деятельности по проведению оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативных правовых актов, в том числе разработка методических рекомендаций по внедрению процедуры и порядка проведения оценки регулирующего воздействия в субъектах РФ, будет осуществляться уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

В ходе деятельности по внедрению процедур оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов субъекты РФ и муниципальные образования будут использовать Методические рекомендации по внедрению процедуры и порядка проведения оценки регулирующего воздействия в субъектах РФ, утвержденные приказом Минэкономразвития России от 25 сентября 2012 года № 623.

В рамках осуществления оценки регулирующего воздействия будут рассмотрены целесообразность введения нового регулирования, ожидаемые последствия принятия нормативного правового акта, соответствие предлагаемых решений полномочиям органа, принимающего этот акт, а также наличие аналогичных нормативных правовых актов в других регионах или муниципальных образованиях и опыт их применения.

При проведении оценки регулирующего воздействия активно применяется механизм публичного обсуждения, что позволит привлечь к участию в подготовке нормативных правовых актов предпринимательские сообщества и субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, активизировать их взаимодействие с органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления, а также повысить уровень правотворческой культуры при принятии нормативных правовых актов на уровне субъектов РФ и на муниципальном уровне.

Введение процедуры оценки регулирующего воздействия позволит повысить уровень защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской и иной деятельности, будет способствовать росту предпринимательской активности, обеспечит предсказуемость путей развития региональной экономики, что положительно повлияет на развитие конкуренции и на инвестиционный климат в субъектах РФ.__

Проект Федерального закона N 217944-6 
"О патронате в РФ" 

Основные принципы, формы и меры социальной поддержки патроната в России предлагается закрепить на федеральном уровне

В настоящее время указанная форма воспитания и социальной помощи полностью регулируется субъектами РФ, то есть каждый регион самостоятельно определяет, что такое патронат, устанавливает его виды и меры социальной поддержки, что, по мнению авторов законопроекта, в свою очередь негативно сказывается на эффективности самого института патроната в стране.

Проектом на федеральном уровне устанавливается специальная форма воспитания и оказания социальной помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, предусматриваются дополнительные гарантии по социальной защите для детей, нуждающихся в государственной поддержке, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - патронат.

Законопроектом, в частности:

- предусматривается три вида патроната, а именно:

патронатное воспитание - форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при которой ребенок передается на содержание и воспитание в патронатную семью;

постинтернатный патронат - форма воспитания и оказания социальной помощи ребенку-сироте и ребенку, оставшемуся без попечения родителей, а также лицу из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

социальный патронат - форма оказания патронатным воспитателем необходимой помощи ребенку в случае его признания в установленном порядке нуждающимся в государственной поддержке;

- определены различные виды договоров о патронате, основные условия и содержание таких договоров;

- установлен перечень лиц, которые не могут выступать в качестве патронатных воспитателей;

- установлен перечень документов для лиц, желающих стать патронатным воспитателем;

- регламентированы вопросы материального обеспечения патроната.

Проект Федерального закона N 218827-6 
"О внесении изменения в статью 10 Федерального закона 
"О дополнительных мерах государственной поддержки 
семей, имеющих детей" 

Семьям, имеющим детей, может быть предоставлена возможность использовать средства материнского (семейного) капитала на проведение капитального ремонта принадлежащих им жилых помещений

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 29 декабря 2006 года N 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" средства (часть средств) материнского (семейного) капитала в соответствии с заявлением о распоряжении могут направляться на приобретение или строительство жилого помещения, строительство, реконструкцию объекта индивидуального жилищного строительства и погашение основного долга, уплату процентов по кредитам или займам на приобретение жилого помещения.

Вносимыми в указанную статью изменениями предусмотрено, что средства (часть средств) материнского (семейного) капитала могут направляться, в том числе на капитальный ремонт жилого помещения, путем безналичного перечисления указанных средств организации, осуществляющей капитальный ремонт жилого помещения, либо физическому лицу, осуществляющему капитальный ремонт жилого помещения.

Проект Федерального закона N 211992-6 
"Об отдельных мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей" 

Для граждан, на обеспечении которых находятся два и более ребенка, усыновленных в соответствии с законодательством РФ, предлагается установить дополнительные меры государственной поддержки

Для указанной категории граждан законопроектом вводятся следующие меры государственной поддержки:

1) льготы по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;

2) предоставление долгосрочного целевого жилищного займа;

3) бесплатное посещение музеев, выставок, парков культуры и отдыха.

1.1. Согласно законопроекту усыновители имеют право на следующие льготы по оплате жилого помещения и коммунальных услуг:

оплата в размере 50 процентов занимаемой общей площади жилых помещений (в коммунальных квартирах - занимаемой жилой площади), в том числе членами семей усыновителей, совместно с ними проживающими. Меры социальной поддержки по оплате жилья предоставляются лицам, проживающим в домах независимо от вида жилищного фонда;

оплата в размере 50 процентов коммунальных услуг (водоснабжение, водоотведение, вывоз бытовых и других отходов, газ, электрическая и тепловая энергия - в пределах нормативов потребления указанных услуг, установленных в соответствии с законодательством РФ), в том числе членами семей усыновителей, совместно с ними проживающими;

усыновителям, проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, - топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению, и транспортных услуг для доставки этого топлива.

2.1. Усыновители, имеющие право на получение займа, обращаются в комиссии по рассмотрению заявлений на получение займов, созданные в органах государственной власти субъекта РФ.

Займы предоставляются специализированной организацией на основании решения комиссии. Специализированная организация участвует в выборе получателями займов варианта жилого помещения. Определение суммы займа, условия и срок его предоставления будут устанавливаться Правительством РФ.

3.1. Усыновители имеют право на бесплатное посещение один раз в месяц музеев, выставок, парков культуры и отдыха, находящихся в ведении федеральных органов государственной власти.

Указанные меры государственной поддержки предлагается ввести в действие с 1 января 2014 года.
  Уважаемые коллеги, просим ускорить по выставленным счетам оплату членских взносов за 2012 год и погашение имеющейся задолженности.

В.И.ВОВЧКО, Исполнительный директор Совета  
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                        Обзоры законодательства размещаются на сайте
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По отдельному запросу главы муниципального образования, упомянутые

в обзоре документы, могут быть высланы дополнительно
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