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Председателям представительных органов муниципальных образований

ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, ЗАТРАГИВАЮЩЕГО ИНТЕРЕСЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ на 22.01.2013 г.

Федеральный закон от 30.12.2012 N 317-ФЗ
"О внесении изменений в статьи 29 и 194 
Арбитражного процессуального кодекса
Российской Федерации"
Разграничена подведомственность рассмотрения арбитражными судами и судами общей юрисдикции дел, касающихся оспаривания нормативных правовых актов 

Федеральным законом в статью 29 Арбитражного процессуального кодекса РФ вносятся изменения, предусматривающие, что к подведомственности арбитражных судов относятся дела об оспаривании нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Одновременно из указанной статьи 29 исключается положение, относящее к подведомственности арбитражных судов все указанные дела независимо от того, являются ли заявителями организации, индивидуальные предприниматели или граждане.

Федеральный закон от 30.12.2012 N 289-ФЗ
"О внесении изменений в Градостроительный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"
Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов разрабатываются органами местного самоуправления и подлежат утверждению представительными органами местного самоуправления таких поселений, городских округов в шестимесячный срок с даты утверждения генеральных планов соответствующих поселений, городских округов 

Федеральным законом регулируются отношения, связанные с разработкой и утверждением программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и городских округов. Требования к данным программам, а также порядок осуществления мониторинга их разработки и утверждения устанавливаются Правительством РФ. 

Кроме того, Федеральным законом переносятся с 31 декабря 2012 года на 31 марта 2013 года - 1 июня 2014 года сроки вступления в силу запретов на принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую, о подготовке документации по планировке территории при отсутствии документов территориального планирования, а также на предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при отсутствии правил землепользования и застройки. 

Федеральным законом также предусматривается возможность до 31 декабря 2013 года подготавливать проектную документацию линейных объектов на основании градостроительных планов земельных участков, предназначенных для строительства, реконструкции этих линейных объектов. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении девяноста дней после дня его официального опубликования, за исключением положений, для которых настоящей статьей установлен иной срок вступления их в силу.

Федеральный закон от 29.12.2012 N 280-ФЗ
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части создания прозрачного механизма оплаты труда руководителей государственных (муниципальных) учреждений и представления руководителями этих учреждений 
сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера"
Трудовой договор с руководителем государственного (муниципального) учреждения будет заключаться на основе типовой формы, утверждаемой Правительством РФ 

Кроме того, Законом вводится обязанность для граждан, претендующих на замещение должности руководителя государственного (муниципального) учреждения, и граждан, замещающих указанные должности, представления сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Федеральный закон от 25.12.2012 N 271-ФЗ
"О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации"
Собственники помещений в многоквартирных жилых домах будут уплачивать взносы на капитальный ремонт общего имущества дома 

Взносы должны будут перечисляться на специальный счет в кредитной организации. Находящиеся на этом счете денежные средства, сформированные за счет взносов, процентов за просрочку их уплаты и процентов, начисленных кредитной организацией за пользование этими средствами, будут находиться в долевой собственности собственников жилых помещений; в случае смены собственника жилого помещения доля в денежных средствах на капитальный ремонт будет переходить к новому собственнику. Установление минимального размера взноса на капитальный ремонт, в соответствии с утвержденными на федеральном уровне методическими рекомендациями, возложено на органы власти субъектов РФ. 

Собственники жилых помещений в многоквартирных домах получили возможность аккумулировать средства на капитальный ремонт и иным образом - перечисляя взносы на счет "регионального оператора" в целях формирования фонда капитального ремонта в виде обязательственных прав собственников помещений в многоквартирном доме в отношении упомянутого регионального оператора (создаваемого субъектом РФ юридического лица в организационно-правовой форме фонда). Региональные операторы будут осуществлять и функции технического заказчика капитального ремонта. Субъекты РФ имеют право создавать несколько региональных операторов для различных частей территории субъекта РФ. 

Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов должен осуществляться в соответствии с региональными программами. Определение порядка установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме возложено на органы государственной власти Российской Федерации.

Федеральный закон от 25.12.2012 N 270-ФЗ
"О внесении изменений в Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства"
Срок действия Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства продлен до 1 января 2016 года 

Ранее было установлено, что он действует до 1 января 2013 года и после этой даты будет ликвидирован. 

Установлено также, что финансовая поддержка субъектам РФ и муниципальным образованиям за счет средств Фонда будет предоставляться не только на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда, но и на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры. 

Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" дополнен нормами, регулирующими упомянутую модернизацию систем коммунальной инфраструктуры, в т.ч. устанавливающими подробные требования к региональным программам модернизации. В указанный Федеральный закон внесены также многочисленные уточнения, касающиеся оснований, условий и процедур предоставления финансовой поддержки из средств Фонда, в значительной части связанные с определением новых календарных сроков выполнения условий для получения поддержки и осуществления необходимых процедур.

Федеральный закон от 25.12.2012 N 263-ФЗ
"О внесении изменения в статью 23 Федерального закона
 "О крестьянском (фермерском) хозяйстве"
Крестьянское (фермерское) хозяйство имеет право сохранить статус юридического лица до 1 января 2021 года 

Федеральным законом от 11.06.2003 N 74-ФЗ "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" за КФХ был закреплен статус предпринимателя без образования юридического лица. 

Вместе с тем, КФХ, созданные как юридические лица в соответствии с Законом РСФСР от 22.11.1990 N 348-1 "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", получили право сохранять статус юридического лица на период до 1 января 2010 года. Впоследствии данный период был продлен до 1 января 2013 года. 

Данным законом этот срок продлен до 1 января 2021 года.

Федеральный закон от 25.12.2012 N 258-ФЗ
"О внесении изменений в Федеральный закон 
"О государственной социальной помощи"
Установлены правовые основания для оказания государственной социальной помощи малоимущим гражданам на основе социального контракта 

Указанный контракт заключается между гражданином и органом соцзащиты населения по месту его жительства или пребывания. К контракту прилагается совместно разработанная программа социальной адаптации, включающая комплекс мер по выводу семьи из трудной жизненной ситуации, в том числе поиск работы, прохождение профподготовки, осуществление предпринимательской деятельности или ведение личного подсобного хозяйства. 

Исходя из содержания программы адаптации, контракт может заключаться на срок от 3 месяцев до одного года. Орган соцзащиты может в одностороннем порядке отказаться от выполнения обязательств по контракту в случае невыполнения гражданином предусмотренных мероприятий.
Федеральный закон от 03.12.2012 № 244-ФЗ

«О внесении изменений в Бюджетный кодекс

Российской Федерации и отдельные законодательные акты
 Российской Федерации»
Многочисленные поправки, направленные на совершенствование бюджетного процесса, внесены в Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и некоторые другие законодательные акты РФ

Основные изменения, вносимые в Бюджетный кодекс, касаются, во-первых, расширения доходных источников бюджетов муниципальных образований, во-вторых, устранения несогласованности между бюджетным законодательством и законодательством о местном самоуправлении при применении норм о так называемых «объединенных администрациях» поселения и муниципального района.

Так, в частности, перераспределены нормативы отчислений в бюджеты от уплаты некоторых налогов и иных обязательных платежей (в том числе НДФЛ, НДС, акцизов, платы за использование лесов, штрафов). Так, например, в местные бюджеты теперь будет отчисляться:

• все денежные взыскания (штрафы), связанные с нарушением нормативных правовых актов органов местного самоуправления, — по нормативу 100 процентов;

• плата за использование лесов, расположенных на землях, находящихся в муниципальной собственности, — по нормативу 100 процентов;

• плата за негативное воздействие на окружающую среду, — по нормативу 55 процентов;

• доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи прав на заключение договоров аренды указанных земельных участков, — по нормативу 100 процентов;

• доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, — по нормативу 100 процентов.

Органы государственной власти субъектов РФ обязали установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от уплаты акцизов на производимые в РФ бензин, дизельное топливо и моторные масла, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.

Изменения коснулись также условий и порядка предоставления межбюджетных трансфертов (в том числе дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, муниципальных районов и городских округов, субвенций местным бюджетам), бюджетных полномочий, разработки бюджетных проектов и финансовых планов, а также порядка создания дорожных фондов субъектов РФ и муниципальных дорожных фондов.
Федеральный закон от 29.12.2004 N 189-ФЗ (ред. от 25.12.2012) 
"О введении в действие Жилищного кодекса РФ" 

С 1 марта 2013 года нельзя будет приватизировать жилые помещения

1 марта 2013 г. основная часть положений Закона РФ от 04.07.1991 N 1541-1 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" утратит силу <*>. Это означает, что будет завершена бесплатная приватизация жилых помещений, длившаяся более 20 лет.

--------------------------------
<*> Пункт 2 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2004 N 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации". 

После 1 марта 2013 г. перестанут действовать нормы специального закона о приватизации жилых помещений. При этом положения общего закона о приватизации (Федеральный закон от 21.12.2001 N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества") в соответствии с подп. 3 п. 2 ст. 3 этого закона на отношения по отчуждению государственного и муниципального жилищного фонда не распространяются. Вместе с тем согласно ст. 217 ГК РФ приватизация государственного и муниципального имущества осуществляется только в порядке, установленном законом. Следовательно, в отношении жилых помещений возникнет ситуация, когда до внесения соответствующих изменений в законодательство невозможно будет осуществить приватизацию даже на возмездной основе.

Таким образом, после 1 марта 2013 г. россияне смогут приобрести право собственности на жилые помещения только по гражданско-правовым договорам с физическими или юридическими лицами (купля-продажа, дарение и др.), а также в порядке наследования. 

Основные отличия права собственности на жилое помещение и права социального найма жилого помещения 

Жилое помещение является объектом гражданских правоотношений, и распоряжаться им можно различными способами: сдавать в аренду, продавать и т.д.

Для функционального использования не имеет значения, на каком праве жилье находится у гражданина. Он может проживать в нем вместе с членами своей семьи независимо от того, снимает ли он его на основании договора социального найма или является собственником. Однако права по распоряжению жилым помещением могут быть различны в зависимости от того, на каком праве гражданин им владеет. 

Распоряжение жилым помещением
Содержание права собственности раскрывается в Гражданском кодексе РФ. Собственник имущества может по своему усмотрению совершать любые законные действия с имуществом, если это не нарушает права и охраняемые законом интересы других лиц (ст. 209 ГК РФ).

Применительно к жилым помещениям это означает, что гражданин имеет право совершать практически любые юридически значимые действия со своим жильем. Он может его продать, подарить, сдать в аренду, завещать, внести в уставный капитал хозяйственного общества или распорядиться еще каким-либо законным образом. Такие сделки в настоящее время крайне распространены, наиболее массовыми из них являются аренда и купля-продажа. Гражданин может самостоятельно выбирать контрагентов по договору, устанавливать стоимость аренды или продажи жилья, руководствуясь соответственно главами 30 и 35 ГК РФ.

Обратная сторона возможностей по распоряжению жилым помещением состоит в том, что на него может быть обращено взыскание по долгам собственника. По закону это недопустимо только в одном случае: когда жилое помещение является единственным пригодным для проживания собственника и членов его семьи (ст. 446 ГПК РФ).

Если основанием для пользования гражданина жилым помещением является договор социального найма, то на распоряжение им накладываются определенные ограничения.

Собственником жилья в данном случае является либо государство, либо муниципальное образование. Пока действует договор найма, собственник не вправе как бы то ни было распоряжаться жилым помещением. Перечень оснований для расторжения указанного договора установлен в ст. 83 ЖК РФ, в соответствии с которой прекращение его в одностороннем порядке по инициативе наймодателя возможно только в судебном порядке.

Гражданин, пользующийся жилым помещением, может им распоряжаться только в случаях, прямо установленных Жилищным кодексом РФ. Он имеет право:

- передать часть помещения в поднаем. Однако для этого необходимо получить письменное согласие наймодателя, а также членов семьи нанимателя. Кроме того, передать все помещение в поднаем гражданин может только при условии временного выезда (ч. 1 ст. 76 ЖК РФ);

- совершить обмен жилыми помещениями с другим нанимателем (ст. 72 ЖК РФ), для чего также необходимо письменное согласие наймодателя и всех членов семьи нанимателя (как проживающих, так и временно отсутствующих);

- разрешить безвозмездное проживание временным жильцам (ст. 80 ЖК РФ). На это нужно получить согласие проживающих с нанимателем членов его семьи. Разрешение наймодателя не требуется, но его необходимо письменно уведомить о вселении временных жильцов. Наймодатель может запретить проживание временных жильцов, если будет превышена учетная норма площади жилого помещения (для квартиры) либо норма предоставления (для коммунальной квартиры). 

Наследование жилого помещения
Если жилое помещение принадлежит гражданину на праве собственности, то в случае смерти владельца оно попадает в наследственную массу. Наследники могут приобрести права на такое помещение либо на основании закона (гл. 63 ГК РФ), либо в соответствии с завещанием (гл. 62 ГК РФ). При этом собственник вправе завещать жилое помещение любому лицу (п. 1 ст. 1119 ГК РФ) при соблюдении ограничения в виде обязательной доли в наследстве (ст. 1149 ГК РФ).

В отношении жилого помещения, которое гражданин снимает по договору социального найма, действуют иные правила. Поскольку оно не является собственностью гражданина, оно не может переходить по наследству и не попадает в наследственную массу. Однако это не означает, что родственники такого гражданина автоматически теряют право на проживание в данном помещении.

В представленной ситуации дееспособный член семьи нанимателя с согласия остальных родственников и наймодателя вправе требовать признания себя нанимателем по ранее заключенному договору социального найма вместо первоначального нанимателя (ч. 2 ст. 82 ЖК РФ). В Жилищном кодексе РФ установлено, что членом семьи нанимателя считаются проживающие с ним его супруг, дети и родители (ч. 1 ст. 69 ЖК РФ). Важно отметить, что членами семьи признаются и другие родственники, если они вселены нанимателем в этом качестве и ведут с ним общее хозяйство.

Возможен единственный случай, когда в наследственную массу включается жилое помещение, переданное гражданину на основании договора социального найма. Это допустимо, если наниматель при жизни подал заявление о приватизации и необходимые для этого документы и умер до государственной регистрации права собственности (абз. 3 п. 8 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.08.1993 N 8 "О некоторых вопросах применения судами Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации"). 

Оплата жилья
В соответствии с Гражданским кодексом РФ на собственника имущества возлагается бремя содержания этого имущества, если иное не предусмотрено законом или договором (ст. 210 ГК РФ).

Жилищный кодекс РФ конкретизирует содержание данной обязанности (ст. 30 ЖК РФ). Собственник должен, во-первых, поддерживать помещение в надлежащем состоянии, а во-вторых, содержать свое жилье, а также общее имущество собственников помещения в многоквартирном доме (если он является собственником комнаты в коммунальной квартире, то еще и общего имущества собственников комнат в такой квартире). Одним из аспектов содержания жилого помещения является внесение платы за него.

Отметим, что наличие права собственности на жилое помещение означает также и наличие доли в праве собственности на общее имущество в многоквартирном доме (лестничные пролеты, лифты, мусоропровод, земельный участок, на котором расположен дом и т.п.) Полный перечень такого имущества закреплен в ч. 1 ст. 36 ЖК РФ. Собственник жилого помещения обязан оплачивать его содержание и ремонт, содержание и текущий ремонт общего имущества собственников многоквартирного дома, осуществлять взносы на капитальный ремонт дома, а также оплачивать потребленные коммунальные услуги (ч. 2 ст. 154 ЖК РФ).

Наниматель жилого помещения по договору соцнайма осуществляет такие же выплаты, за исключением взноса на капитальный ремонт дома, который производится за счет собственника жилищного фонда (ч. 1 ст. 154 ЖК РФ). 

Продление бесплатной приватизации 

Отметим, что срок отмены бесплатной приватизации менялся дважды. Первоначально ее планировалось завершить 1 января 2007 г., однако затем дата окончания была перенесена сначала на 1 марта 2010 г. <*>, а впоследствии на 1 марта 2013 г. <**>.

--------------------------------
<*> Федеральный закон от 30.06.2006 N 93-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества".
<**> Федеральный закон от 01.02.2010 N 4-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации". 

К настоящему времени на рассмотрении Госдумы находится два законопроекта по данному вопросу. Законопроект N 110040-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" был внесен в Госдуму в июле 2012 г. Авторы данного документа предлагают вовсе отменить срок окончания бесплатной приватизации.

Законопроект N 206892-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" внесен в Госдуму 16 января 2013 г. Его разработчики предлагают отложить срок окончания бесплатной приватизации жилья до 1 марта 2018 г.

К настоящему моменту ни один из законопроектов еще не прошел первое чтение.

Документы по теме: 
Закон РФ от 04.07.1991 N 1541-1 (ред. от 16.10.2012) "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации"
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.08.1993 N 8 (ред. от 02.07.2009) "О некоторых вопросах применения судами Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации"
Проект Федерального закона N 110040-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" (ред., внесенная в ГД ФС РФ)
Паспорт проекта Федерального закона N 206892-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" (внесен депутатами Государственной Думы ФС РФ О.Г. Дмитриевой, И.Д. Грачевым, А.Д. Крутовым, Н.Р. Петуховой, Д.В. Ушаковым)
Постановление Правительства РФ от 17.01.2013 N 6 "О стандартах раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения" 
Установлен состав и порядок опубликования сведений, подлежащих раскрытию компаниями, осуществляющими водоснабжение и водоотведение, а также органами регулирования тарифов в данной сфере

Определено, что информация раскрывается путем:

- обязательного опубликования ее на официальном сайте регионального или местного органа исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов или на специальном сайте, предназначенном для размещения информации по вопросам регулирования тарифов, определяемом Правительством РФ;

- опубликования ее на сайте регионального органа исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов и в печатных изданиях, в которых публикуются акты органов местного самоуправления;

- опубликования, по решению регулируемой организации, на ее официальном сайте;

- предоставления информации на безвозмездной основе на основании письменных запросов.

Раскрытие информации на сайтах осуществляется по формам, утверждаемым ФСТ России. Раскрываемая информация должна быть доступна в течение 5 лет.

Определен состав информации, подлежащей раскрытию.

В частности, публикуемая информация о тарифах на регулируемые товары и услуги в сфере холодного водоснабжения должна содержать сведения об утвержденных тарифах на питьевую воду (питьевое водоснабжение), техническую воду, транспортировку воды, подвоз воды, подключение к централизованной системе холодного водоснабжения.

В отношении вышеуказанных сведений должна раскрываться следующая информация:

- о наименовании органа регулирования, принявшего решение об утверждении тарифов;

- о реквизитах (дата и номер) такого решения;

- о величине установленного тарифа;

- о сроке действия тарифа;

- об источнике официального опубликования решения.

В рамках общей информации о регулируемой организации раскрытию подлежат, среди прочего, следующие сведения:

- фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и отчество ее руководителя;

- вид регулируемой деятельности;

- протяженность водопроводных сетей (в однотрубном исчислении) (километров);

- количество скважин (штук);

- количество подкачивающих насосных станций (штук).

Подлежит опубликованию также информация об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности регулируемой организации, включая структуру основных производственных затрат (в части регулируемой деятельности).
Указ Президента РФ от 28.12.2012 N 1688 
"О некоторых мерах по реализации государственной политики 
в сфере защиты детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей" 

Президент РФ обозначил приоритеты реализации государственной политики по защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

С учетом вступления в силу с 1 января 2013 года Федерального закона "О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям основополагающих прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федерации", а также в целях совершенствования государственной политики в сфере защиты прав детей, Правительству РФ необходимо до 15 февраля 2013 года принять решения, обеспечивающие, в частности:

создание механизмов поддержки граждан РФ, намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку (попечительство, патронат) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также семей, воспитывающих приемных детей;

упрощение процедур передачи на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство, патронат), предусмотрев, в том числе, снижение требований к нормативу площади жилого помещения при устройстве детей на воспитание в семью, сокращение перечня представляемых гражданами РФ в государственные органы документов и увеличение срока их действия;

установление порядка медицинского освидетельствования граждан, намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку (попечительство, патронат) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

До 1 марта 2013 года в Государственную думу должны быть внесены проекты федеральных законов, предусматривающих:

предоставление налоговых льгот родителям, усыновившим (удочерившим) ребенка, в том числе ребенка-инвалида, а также родителям, усыновившим (удочерившим) второго и последующих детей;

увеличение с 1 января 2013 года размера социальной пенсии детям-инвалидам и инвалидам с детства I группы, до 8704 рублей в месяц;

увеличение с 1 января 2013 года размера единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, предусмотренного Федеральным законом "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей";

изменение установленной разницы в возрасте между усыновителем, не состоящим в браке, и усыновляемым ребенком, оставив принятие окончательного решения на усмотрение суда.

Кроме того, до 15 февраля 2013 года должны быть представлены предложения, касающиеся, в частности, увеличения размера компенсационной выплаты лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет, механизмов стимулирования субъектов РФ к установлению и выплате ежемесячного денежного вознаграждения опекунам (попечителям), приемным родителям, патронатным воспитателям, доведения к 2018 году средней заработной платы педагогических работников образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, до 100 процентов от средней заработной платы в соответствующем субъекте РФ.

Постановление Правительства РФ от 28.12.2012 N 1468
"О порядке предоставления органам местного самоуправления информации лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и (или) оказывающими коммунальные услуги в многоквартирных 
и жилых домах либо услуги (работы) по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений 
в многоквартирных домах"
Определены порядок, сроки и периодичность предоставления органам местного самоуправления информации о поставках коммунальных ресурсов и оказании услуг 

Лица, осуществляющие поставку коммунальных ресурсов и (или) оказание услуг, предоставляют информацию отдельно по каждому многоквартирному или жилому дому, для которого они осуществляют поставку ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, оказание услуг (выполнение работ) по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в части, касающейся поставляемых ими ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, оказываемых услуг (выполняемых работ). 

Информация предоставляется в форме электронного документа, подписывается лицом, имеющим право действовать без доверенности от имени организации, либо лицом, уполномоченным на подписание указанного документа доверенностью, с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи путем заполнения электронного паспорта многоквартирного дома или электронного паспорта жилого дома, формы которых устанавливаются Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству. 

Установлено, что лица, осуществляющие по состоянию на 1 декабря 2012 года поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и (или) оказывающие коммунальные услуги в многоквартирных и жилых домах либо услуги (работы) по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, обязаны до 1 марта 2013 года представить в органы местного самоуправления перечни домов, для которых осуществляется поставка ресурсов, и (или) в которых осуществляется предоставление коммунальных услуг, оказание услуг (выполнение работ) по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, с указанием услуг (работ, ресурсов), поставляемых в каждый дом. 

Утвержденные "Правила предоставления органам местного самоуправления информации..." вступают в силу с 1 марта 2013 года.
Постановление Правительства РФ от 24.12.2012 N 1391
"О государственном надзоре в области охраны и использования 
особо охраняемых природных территорий федерального значения"
Установлен порядок осуществления Росприроднадзором государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий федерального значения 

Задачами надзора являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями и гражданами установленных в соответствии с международными договорами РФ, Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях", другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ требований в области охраны окружающей среды. 

Надзор осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых, документарных и выездных проверок. Предметом проверок является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и иную деятельность на особо охраняемых природных территориях, и находящимися на указанных территориях гражданами требований законодательства РФ, установленных к режиму особо охраняемой природной территории, порядку и режиму использования земельных участков, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемой природной территории, а также к режиму охранных зон, округов санитарной или горно-санитарной охраны особо охраняемых природных территорий. 

При проведении надзора в отношении граждан проверяется: 

- наличие разрешения на право пребывания граждан на соответствующих особо охраняемых природных территориях; 

- наличие разрешения на хранение и ношение охотничьего оружия; 

- имеющиеся у граждан орудия и продукцию природопользования; 

- соблюдение гражданами установленного режима особой охраны, требований в области охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на соответствующих особо охраняемых природных территориях и в их охранных зонах.
Постановление Правительства РФ от 22.12.2012 N 1377
"О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 27 сентября 2011 г. N 797"
Утвержден перечень государственных услуг, предоставление которых организуется по принципу "одного окна", в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг 

Также утвержден рекомендуемый перечень государственных и муниципальных услуг, предоставление которых может быть организовано по принципу "одного окна", в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг. 

В рекомендуемый перечень включены следующие услуги, в частности: 

государственные услуги в сфере социальной защиты населения; 

выдача повторного свидетельства о государственной регистрации акта гражданского состояния; 

прием заявления о заключении брака; 

прием заявления о расторжении брака по взаимному согласию супругов, не имеющих общих детей, не достигших совершеннолетия; 

выдача разрешения на строительство; 

согласование проведения переустройства или перепланировки жилого помещения; 

предоставление выписки из домовой книги, карточки учета собственника жилого помещения. 

Постановление вступает в силу с 1 января 2013 года.
Постановление Правительства РФ от 22.12.2012 N 1376
"Об утверждении Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления 
государственных и муниципальных услуг"
С 1 января 2013 года вступает в силу новый порядок организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг 

Многофункциональный центр организует предоставление государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" в соответствии с соглашениями о взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления. 

В многофункциональном центре обеспечиваются: 

функционирование автоматизированной информационной системы; 

бесплатный доступ к федеральной государственной информационной системе "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)"; 

возможность оплаты государственных и муниципальных услуг. 

Для организации взаимодействия с заявителями помещение центра делится на следующие функциональные секторы (зоны): 

сектор информирования и ожидания; 

сектор приема заявителей. 

Аналогичные Правила организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 03.10.2009 N 796, признаны утратившими силу.
Постановление Правительства РФ от 22.12.2012 N 1370
"Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 
на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1 литр (килограмм) реализованного
 товарного молока"
Установлен порядок и условия предоставления и распределения субсидий региональным бюджетам из федерального бюджета на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1 литр реализованного товарного молока 

Средства предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществляющим реализацию или собственную переработку молока по ставкам, определяемым органом, уполномоченным высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ исходя из следующих критериев: 

1) недопущение снижения объема производства молока по отношению к соответствующему периоду предыдущего года начиная с 2014 года; 

2) обеспечение увеличения молочной продуктивности коров по отношению к предыдущему году начиная с 2014 года; 

3) обеспечение выхода телят в расчете на 100 коров: 

в 2013 году - по фактическому показателю, сложившемуся в 2012 году; 

в 2014 году - по показателю 2013 года, но не менее 76 голов; 

в 2015 году - по показателю 2014 года, но не менее 78 голов; 

в 2016 - 2020 годах - по показателю предыдущего года, но не менее 80 голов. 

Среди условий предоставления субсидии субъекту РФ: 

- наличие нормативного правового акта субъекта РФ, устанавливающего порядок и условия предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям из бюджета субъекта РФ средств на возмещение части затрат на 1 литр молока, источником финансового обеспечения которых является субсидия, в соответствии с установленными данным Постановлением критериями, а также показателями идентификации молока, определяемыми Минсельхоза России; 

- обязательство субъекта РФ по обеспечению соответствия значений показателей, устанавливаемых вышеуказанными программами, а также иными нормативными правовыми актами субъекта РФ и органов местного самоуправления, значениям показателей результативности предоставления субсидии, установленным соглашением между Минсельхозом России и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ о предоставлении субсидии.

Постановление Правительства РФ от 20.12.2012 N 1346
"Об утверждении Положения о государственном надзоре 
в области рекламы"
На Федеральную антимонопольную службу возложены полномочия по осуществлению государственного надзора в области рекламы 

Задачами государственного надзора являются выявление, предупреждение и пресечение нарушения рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями требований, установленных Федеральным законом "О рекламе" и иными нормативными правовыми актами РФ в сфере рекламы, посредством: 

организации и проведения проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями; 

принятия мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений; 

систематического наблюдения за исполнением обязательных требований.
Постановление Правительства РФ от 12.12.2012 N 1284
"Об оценке гражданами эффективности деятельности руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти (их структурных подразделений) с учетом качества предоставления ими государственных услуг, а также о применении результатов указанной оценки как основания для принятия решений о досрочном прекращении исполнения соответствующими руководителями своих 
должностных обязанностей"
Качество предоставления государственных услуг будет оцениваться по 5-балльной шкале 

Установлены следующие основные критерии оценки: 

время предоставления государственных услуг; 

время ожидания в очереди при получении государственных услуг; 

вежливость и компетентность сотрудника, взаимодействующего с заявителем при предоставлении государственных услуг; 

комфортность условий в помещении, в котором предоставлены государственные услуги; 

доступность информации о порядке предоставления государственных услуг. 

Мнение гражданина о качестве предоставления государственных услуг выявляется посредством использования устройств подвижной радиотелефонной связи, терминальных устройств, интегрированных с электронной системой управления очередью, и через сеть Интернет. 

Подразделение, ответственное за контроль качества предоставления государственных услуг, ежегодно на основании данных сводных оценок формирует ежегодную оценку гражданами эффективности деятельности руководителей. 

В случае если значение показателя ежегодной оценки составляет менее 70 процентов значения, предусмотренного должностным регламентом, либо менее 70 процентов значения, достигнутого в предшествующем году, в отношении руководителя инициируется проведение служебной проверки, за исключением случая, если руководитель находится на замещаемой должности менее одного года. 

В случае если в результате проведения служебной проверки был подтвержден факт неисполнения или ненадлежащего исполнения руководителем по его вине служебных обязанностей либо положений должностного регламента, повлекший за собой снижение оценки гражданами эффективности деятельности руководителя, то в отношении руководителя применяются меры дисциплинарного взыскания, предусмотренные законодательством о государственной гражданской службе.

Постановление Правительства РФ от 01.12.2012 № 1238

«О государственной регистрации условий эмиссии и обращения государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации 
и муниципальных ценных бумаг, изменений, вносимых в условия эмиссии и обращения этих ценных бумаг, а также об отчетах
 о проведенной эмиссии» 

В целях государственной регистрации условий эмиссии и обращения государственных ценных бумаг субъекта РФ или муниципального образования Минфин России проверит соблюдение этими эмитентами бюджетного законодательства 
В составе документов и сведений, направляемых указанными эмитентами в Минфин России, должны быть представлены сведения о величине и структуре государственного долга субъекта РФ или муниципального долга, о наличии просроченной задолженности по долговым обязательствам (по видам долговых обязательств с учетом задолженности по погашению основной суммы долга, процентных платежей и штрафов за несвоевременное исполнение долгового обязательства), а также такие показатели закона о бюджете субъекта РФ или решения о местном бюджете, как размер дефицита бюджета и источники финансирования дефицита, объем доходов и расходов, сумма поступлений налоговых доходов в местный бюджет по дополнительным нормативам отчислений и т. д. Для государственной регистрации условий эмиссии и обращения государственных ценных бумаг субъекта РФ в иностранной валюте необходимо дополнительно представлять, в частности, информацию о кредитных рейтингах, присвоенных субъекту РФ по международной шкале ведущими международными рейтинговыми агентствами. Установлено также, что для осуществления выпуска внешнего облигационного займа субъекта РФ уровень кредитных рейтингов, присвоенных по международной шкале субъекту РФ или долговым обязательствам субъекта РФ не менее чем двумя упомянутыми рейтинговыми агентствами (в постановлении приведен их перечень), должен быть не ниже уровня аналогичных рейтингов, присвоенных Российской Федерации или долговым обязательствам Российской Федерации.
Распоряжение Правительства РФ от 25.12.2012 N 2524-р 
"Об утверждении Стратегии долгосрочного развития 
пенсионной системы" 

На период до 2030 года определены социальные приоритеты и ориентиры, а также механизмы государственной политики в сфере пенсионного страхования на отдельных этапах ее реализации

Правительством РФ утверждена Стратегия долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации.

Реализация Стратегии будет осуществляться по следующим основным направлениям:

совершенствование тарифно-бюджетной политики;

реформирование института досрочных пенсий;

реформирование института накопительной составляющей пенсионной системы;

развитие корпоративного пенсионного обеспечения;

совершенствование формирования пенсионных прав в распределительной составляющей пенсионной системы;

совершенствование системы управления обязательным пенсионным страхованием;

развитие международного сотрудничества в сфере пенсионного обеспечения.

Стратегию предполагается реализовать в 3 этапа.

В рамках первого этапа (по 2013 год включительно) предлагается, в частности:

установление дополнительного тарифа страховых взносов для страхователей в отношении застрахованных лиц, работающих на рабочих местах с особыми условиями труда и на отдельных видах работ;

введение специальной оценки условий труда, по результатам которой соответствующие работодатели освобождаются от уплаты страховых взносов в Пенсионный фонд РФ по дополнительным тарифам;

изменение тарифной политики в отношении самозанятых граждан в целях более полного обеспечения их пенсионных прав;

законодательная регламентация (с введением с 2014 года) перераспределения тарифа страховых взносов для застрахованных лиц, которые не осуществили выбор в пользу формирования средств пенсионных накоплений в управляющей компании или негосударственном пенсионном фонде, - направление 2 процентов указанного тарифа на накопительную составляющую и 4 процентов тарифа страховых взносов на распределительную составляющую пенсионной системы с сохранением на прежнем уровне в размере 6 процентов тарифа страховых взносов на накопительную составляющую для застрахованных лиц, которые осуществили выбор в пользу формирования средств пенсионных накоплений в управляющей компании или негосударственном пенсионном фонде, и с предоставлением им права самостоятельного выбора варианта формирования пенсионных прав: в размере 6 процентов тарифа страховых взносов на накопительную составляющую пенсионной системы или 2 процентов тарифа страховых взносов на накопит! ельную составляющую и 4 процентов тарифа страховых взносов на распределительную составляющую пенсионной системы;

повышение требований к минимальному размеру собственных средств негосударственных пенсионных фондов, осуществляющих формирование и инвестирование пенсионных накоплений, и качеству составляющих их активов;

создание многоуровневой системы гарантий сохранности средств накопительной составляющей, включая системы объединенных гарантийных фондов.

В рамках второго этапа (2014 - 2015 годы) предлагается, в числе прочего:

совершенствование системы персонифицированного учета граждан в сфере обязательного пенсионного страхования;

совершенствование организационно-правовой формы негосударственных пенсионных фондов;

формирование единой системы актуарного оценивания, включая стандартизацию актуарной деятельности;

комплексное преобразование системы досрочных пенсий с установлением нового механизма формирования и реализации социальных прав застрахованных лиц, работающих на рабочих местах с особыми условиями труда и на отдельных видах работ;

установление правовых основ создания и функционирования корпоративных пенсионных систем.

В рамках третьего этапа (2016 - 2030 годы) предлагается:

предоставление самозанятым гражданам права выбора варианта формирования и реализации пенсионных прав;

определение дополнительного тарифа страховых взносов для страхователей в отношении застрахованных лиц, работающих на рабочих местах с особыми условиями труда, с учетом необходимости обеспечения всего досрочного периода получения ими трудовой пенсии;

стимулирование дополнительного платежа из заработной платы в пенсионную систему для работников с учетом уровня их доходов и возраста.

На постоянной основе предлагается:

расширение перечня финансовых инструментов инвестирования пенсионных накоплений;

повышение уровня облагаемого страховыми взносами заработка с учетом темпов роста средней заработной платы в Российской Федерации;

поэтапное приведение размера страхового взноса, уплачиваемого самозанятыми категориями граждан, в соответствие с уровнем производимых им пенсионных выплат;

оптимизация механизма преференций по уплате страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации отдельными категориями страхователей;

повышение транспарентности институтов, участвующих в формировании пенсионных накоплений (совершенствование порядка раскрытия информации);

стимулирование добровольного формирования гражданами пенсионных накоплений и содействие развитию добровольных (корпоративных и частных) пенсионных систем;

расширение охвата населения корпоративным пенсионным обеспечением;

совершенствование системы государственного контроля за формированием средств пенсионных накоплений;

принятие мер по синхронизации обязательного пенсионного страхования с другими видами обязательного социального страхования.

По мнению разработчиков Стратегии, реализация предлагаемых мер позволит обеспечить достойный уровень пенсий гражданам на основе принципа социальной справедливости. Будет создана понятная и прозрачная пенсионная система, позволяющая гражданам выбирать наиболее приемлемую для них пенсионную стратегию.

При этом предусматривается:

достижение коэффициента замещения трудовой пенсией по старости до 40 процентов утраченного заработка при нормативном страховом стаже и средней заработной плате;

достижение приемлемого уровня пенсий для среднего класса за счет участия в корпоративных и частных пенсионных системах;

обеспечение среднего размера трудовой пенсии по старости на уровне 2,5 - 3 прожиточных минимумов пенсионера;

достижение максимально возможной сбалансированности пенсионной системы.

Проект Постановления Правительства РФ "Об утверждении Порядка разработки и утверждения схем водоснабжения и водоотведения, требований к их содержанию" 

Проект схемы водоснабжения и водоотведения подлежит обязательному рассмотрению на публичных слушаниях

С 1 января 2013 года должны вступить в силу требования к разработке и утверждению схем водоснабжения и водоотведения, а также к порядку их актуализации.

Согласно проекту развитие централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения или водоотведения осуществляется в соответствии с утвержденными в установленном порядке схемами водоснабжения и водоотведения поселений и городских округов.

Схемы водоснабжения и водоотведения разрабатываются органами местного самоуправления поселений, городских округов, органами исполнительной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга (в случае если законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга полномочия по разработке схем водоснабжения и водоотведения не отнесены к перечню вопросов местного значения) либо иными лицами по их заказу и утверждаются органами местного самоуправления, органами исполнительной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга (в случае если законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга полномочия по утверждению схем водоснабжения и водоотведения не отнесены к перечню вопросов местного значения).

Схемы водоснабжения и водоотведения разрабатываются на срок 
не менее 10 лет.

Схема водоснабжения и водоотведения должна состоять из следующих глав: "Схема водоснабжения", "Схема водоотведения" и "Электронная модель водоснабжения и водоотведения" (при необходимости).

Схема водоснабжения и водоотведения подлежит в течение 15 дней с даты ее утверждения или корректировки размещению на официальном сайте поселения, городского округа либо на официальном сайте субъекта РФ в сети Интернет, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, и электронной модели.
Указание Банка России от 10.12.2012 N 2931-У
"О нумерации лицевых счетов, открываемых органам, осуществляющим открытие и ведение лицевых счетов получателей средств бюджетов и организаций, не являющихся участниками бюджетного процесса, для осуществления выплат наличных денег и осуществления расчетов по отдельным операциям"
Зарегистрировано в Минюсте России 20.12.2012 N 26201.
Банком России определен порядок нумерации лицевых счетов, открываемых для учета операций с бюджетными денежными средствами в валюте РФ 

Установлено, в частности, что для выплаты наличных денег, а также для учета сдаваемых наличных денег лицевые счета открываются с отличительным признаком бюджетного счета "1" в шестнадцатом разряде номера лицевого счета на балансовом счете N 40116 "Средства для выплаты наличных денег и осуществления расчетов по отдельным операциям". Для учета аналогичных операций, совершаемых с использованием платежных карт, лицевые счета на указанном балансовом счете открываются с отличительным признаком "2". 

В соответствии с установленным порядком должна осуществляться перенумерация ранее открытых лицевых счетов. 

Указание вступает в силу с 1 января 2013 года.

Информация ФНС России
"Источники доходов федерального бюджета"
ФНС России сообщены КБК доходов федерального бюджета, администрируемых налоговыми органами 

В таблице приведены наименования поступлений в доходную часть бюджетов бюджетной системы РФ и соответствующие коды классификации доходов. 

Как и ранее, налог на прибыль организаций, зачисляемый в федеральный бюджет, классифицируется по коду 182 1 01 01011 01 1000 110; налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ, - по коду 182 1 01 01012 02 1000 110; НДС на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, - 182 1 03 01000 01 1000 110. 

Введены новые КБК. Так, например, в связи с введением с 1 января 2013 года патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей, налог, зачисляемый в бюджеты городских округов, классифицируется по коду 182 1 05 04010 02 1000 110; зачисляемый в бюджеты муниципальных районов - 182 1 05 04020 02 1000 110.

Постановление Конституционного Суда РФ от 24.12.2012 N 32-П
"По делу о проверке конституционности отдельных положений федеральных законов "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" 
и "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"
 в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы"
"Муниципальные фильтры", предназначенные для отбора кандидатов в губернаторы, признаны не противоречащими Конституции РФ 

Законодательные нормы, предусматривающие в качестве обязательного условия регистрации кандидата на должность высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) получение поддержки со стороны определенного законом субъекта РФ в пределах, установленных федеральным законодательством (от 5 до 10 процентов), числа выборных лиц местного самоуправления, не противоречат Конституции РФ, поскольку по своему конституционно-правовому смыслу эти законоположения предполагают обязанность законодателя субъекта РФ при установлении необходимого для подтверждения поддержки кандидата на соответствующую должность числа выборных лиц местного самоуправления исходить из конкретных условий развития партийно-политических отношений в данном субъекте РФ, а также исключают возможность создания искусственных препятствий выдвижению других кандидатов, сбора и представления в этих целях подписей выборных должностных лиц местного само! управления в количестве, превышающем более чем на 5 процентов установленное законом субъекта РФ число подписей. 

Не противоречащими Конституции РФ признаны также законодательные нормы, предусматривающие проведение Президентом РФ консультаций с политическими партиями и кандидатами на должность высшего должностного лица субъекта РФ, поскольку данная процедура имеет именно консультативный характер, не является обязательным элементом механизма выдвижения и регистрации кандидата на соответствующую должность, а решение вопроса об участии в избирательном процессе того или иного кандидата не ставится в зависимость от ее результатов.
Письмо ФНС России от 26.09.2012 № ПА-4-6/16002

«Об отражении в Едином государственном реестре юридических лиц сведений об органах государственной власти 
и органах местного самоуправления»
ФНС России разъяснила порядок заполнения заявлений о внесении (изменении) сведений в ЕГРЮЛ о государственных органах власти и органах местного самоуправления

Сообщается, в частности, что формы представляемых заявлений рекомендованы письмом ФНС России от 25.06.2009 № МН-22-6/522@ (при создании, в том числе путем реорганизации, подаются заявления соответственно по форме Р11001, Р12001; при внесении изменений в сведения об учредителях представляется заявление по форме Р14001). В письме обращено внимание на пункты и разделы данных заявлений, подлежащие заполнению.

Письмо Минобрнауки России от 01.10.2012 N ИР-829/08
"О правописании букв "е" и "ё" в официальных документах"
Минобрнауки России разъяснен порядок применения буквы "ё" в официальных документах 

Закон обязывает при заполнении документов использовать нормы современного русского языка и правила русской орфографии и пунктуации. В настоящее время применяются Правила русской орфографии и пунктуации, утвержденные в 1956 году Академией наук СССР, Министерством высшего образования СССР и Министерством просвещения РСФСР, в которых указано, что буква "ё" пишется в случаях, когда необходимо предупредить неверное чтение и понимание слова, либо когда необходимо указать произношение малоизвестного слова. 

Минобрнауки России сообщает, что судебная практика по данному случаю исходит из того, что на основании вышеуказанных правил, написание букв "е" и "ё" приравнивается. Написание буквы "е" вместо "ё" и наоборот в фамилии, имени и отчестве не искажает данных владельца документов, при условии, что данные, на основании которых можно идентифицировать лицо в таких документах, соответствуют. Кроме того, судебный прецедент при рассмотрении дел о внесении исправлений или изменений в записи актов гражданского состояния разрешается в пользу заявителя (истца).
Письмо Госстроя от 17.12.2012 N 3427-ВК/11/ГС
«О предоставлении государственной услуги 
по выдаче градостроительного плана»
Госстрой дает разъяснения, касающиеся процесса подготовки и выдачи градостроительного плана земельного участка, в связи с многочисленными жалобами на неправомерные действия региональных и местных органов при оказании данной государственной услуги 

Госстрой информирует, в частности, что для выдачи ГПЗУ органу местного самоуправления не нужно выполнять комплекс организационно-правовых действий, обязательных при подготовке и утверждении проектов планировки территории, проектов планировки территории с проектами межевания в их составе. 

Согласно действующему законодательству органу местного самоуправления не предоставлены полномочия требовать от заявителя предоставления наряду с заявлением каких-либо иных документов, за исключением документов, подтверждающих статус физического лица (паспорт) или юридического лица (свидетельство о государственной регистрации, о постановке на налоговый учет). Полномочия органов местного самоуправления в области нормативно-правового регулирования планировки территорий охватываются только установлением порядка подготовки документации по планировке территории, разрабатываемой на основании решений органов местного самоуправления. Порядок подготовки документации по планировке предполагает лишь организационную регламентацию действий муниципальных органов, уточняющую применительно к условиям конкретного муниципального образования процедуру подготовки, изложенную в статье 46 Кодекса. 

Госстрой напоминает также, что ГПЗУ, на основании заявления физического или юридического лица, может выдаваться в виде отдельного документа. С таким заявлением может обратиться как застройщик (лицо, обладающее земельным участком, предназначенным для строительства, на праве собственности или аренды, ином вещном праве), так и любое другое лицо. 

Госстрой рекомендует уполномоченным региональным органам власти и органам местного самоуправления до 31 декабря 2012 года провести анализ нормативных правовых актов, регламентирующих порядок выдачи ГПЗУ, на соответствие федеральному законодательству и при необходимости внести соответствующие изменения. О результатах должно быть сообщено в Госстрой в срок до 11 января 2013 г. с приложением соответствующих документов.
Приказ Минфина России от 13.12.2012 N 159н 
"О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные приказом 
Министерства финансов РФ от 21 декабря 2011 г. N 180н" 

На регистрации в Минюсте России находится приказ, вносящий изменения в Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ

В частности, Перечень целевых статей классификации расходов бюджетов дополнен новыми статьями, в том числе для отражения расходов федерального бюджета по представлению субсидий и внесению имущественных взносов в уставные капиталы юридических лиц. Отдельные целевые статьи изложены в новой редакции, и скорректировано их назначение. Внесенными поправками расширен перечень кодов видов доходов бюджетов для отражения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ (муниципальных образований), а также обновлен Перечень главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ.
Письмо Казначейства России от 19.12.2012 N 42-7.4-05/5.2-722
"Об утверждении единых форм к Порядку 508/14н"
Утверждены формы документов, используемых для регистрации пользователей на официальном сайте размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (zakupki.gov.ru) 

Регистрация организаций на сайте zakupki.gov.ru в целях исполнения требований Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" осуществляется в соответствии с Порядком, утвержденным Приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 10.08.2012 N 508/14н. 

Для регистрации на сайте необходимо пройти процедуру получения сертификата ключа электронной подписи (ЭП). Для получения сертификата ключа ЭП предусмотрено представление в территориальный орган Федерального казначейства по месту нахождения организации: 

- сведений об организации; 

- информации из реестра; 

- запроса на подтверждение сведений об организации; 

- уведомления о подтверждении (аннулировании) запроса на подтверждение. 

В целях получения полного объема сведений, необходимых для выдачи сертификата ключа ЭП, а также для упрощения процедуры подготовки, приема и обработки вышеуказанной информации все необходимые сведения Казначейство России рекомендует формировать и получать по единым формам, приведенным в приложениях к данному письму. 

Управлениям Федерального казначейства по субъектам РФ необходимо в возможно короткие сроки провести работу по разъяснению положений Порядка регистрации в части требований к представлению информации для регистрации организаций на Официальном сайте.
Информация Минфина России N ОП 2-2012 
"О применении Международных стандарто
в финансовой отчетности" 

Минфином России даны разъяснения, касающиеся перехода организаций на составление финансовой отчетности по МСФО

В Информации, подготовленной на основе обзора практики применения МСФО на территории РФ, сообщается в частности следующее:

- МСФО (IFRS) 1 "Первое применение международных стандартов финансовой отчетности" не может применяться в случае, если за год, предшествующий отчетному, организация (применявшая МСФО на добровольной основе) представляла внешним пользователям или публиковала консолидированную финансовую отчетность, в которой содержалось четкое и безоговорочное заявление о ее соответствии МСФО;

- МСФО (IFRS) 1 предусматривает необходимость сверки показателей первой отчетности по МСФО с показателями бухгалтерской отчетности организации, составленной в соответствии с российскими правилами бухгалтерского учета;

- ФЗ "О консолидированной финансовой отчетности" не содержит ограничений на публикацию отчетности на иностранном языке наряду с отчетностью, составленной на русском языке.

Информационное сообщение Минфина России 
"Об опубликовании консолидированной версии 
Международных стандартов финансовой отчетности" 

На сайте Минфина России размещены официальные тексты документов МСФО, признанных для применения на территории РФ, а также консолидированная версия МСФО

Консолидированная версия МСФО на русском языке представляет собой полный текст МСФО, признанных на территории РФ, в который инкорпорированы все изменения стандартов. Данная версия имеет справочный характер, ее текст размещен на сайте Минфина России (www.minfin.ru) в разделе "Бухгалтерский учет и аудит - Международные стандарты финансовой отчетности - Консолидированная версия МСФО".
Приказ Казначейства России от 30.11.2012 N 19н 
"Об утверждении Порядка ведения Государственной информационной системы о государственных 
и муниципальных платежах" 

С 1 января 2013 года начинает действовать порядок доступа к государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП)

Оператором ГИС ГМП является Федеральное казначейство, которое осуществляет эксплуатацию системы, и обеспечение доступа к ней.

Участниками ГИС ГМП могут быть, в частности: оператор по переводу денежных средств; организация федеральной почтовой связи; территориальный орган Федерального казначейства, иной орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов в соответствии с бюджетным законодательством РФ; местная администрация; платежный агент и субагент (в том числе банковский); оператор единого или регионального портала государственных и муниципальных услуг, а также многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг; администратор доходов бюджета, государственное (муниципальное) бюджетное и автономное учреждение; главный администратор доходов бюджета, а также определенный субъектом РФ региональный или местный орган власти, обеспечивающий информационное взаимодействие между оператором ГИС ГМП и администраторами начислений.

Регистрация Участника в ГИС ГМП (за исключением органов Федерального казначейства) осуществляется после прохождения идентификации и аутентификации с использованием федеральной государственной информационной системы "Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме" (ЕСИА).

При регистрации в ГИС ГМП Участник заполняет электронную форму заявки на регистрацию и представляет в орган Федерального казначейства на бумажном носителе в одном экземпляре необходимые документы.

Форматы взаимодействия ГИС ГМП с информационными системами участников, а также изменения к ним размещаются на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru) не позднее 90 календарных дней до дня их вступления в силу.

Приказом определены полномочия оператора ГИС ГМП и участников, процедуры их взаимодействия в рамках системы, а также утверждены формы документов, используемых в процессе регистрации в системе.

Письмо ФНС России от 26.09.2012 N ПА-4-6/16002
"Об отражении в Едином государственном реестре 
юридических лиц сведений об органах государственной власти
 и органах местного самоуправления"
ФНС России разъяснила порядок заполнения заявлений о внесении (изменении) сведений в ЕГРЮЛ о государственных органах власти и органах местного самоуправления 

Сообщается, в частности, что формы представляемых заявлений рекомендованы письмом ФНС России от 25.06.2009 N МН-22-6/522@ (при создании (в том числе путем реорганизации) подаются заявления соответственно по форме Р11001, Р12001; при внесении изменений в сведения об учредителях представляется заявление по форме Р14001). В письме обращено внимание на пункты и разделы данных заявлений, подлежащие заполнению.
Закон Челябинской области от 29.11.2012 N 410-ЗО
"О внесении изменений в некоторые законы Челябинской области"
Вступает в силу со дня официального опубликования, за исключением статьи, касающейся Закона Челябинской области "Об административных правонарушениях в Челябинской области". Указанная статья вступает в силу по истечении десяти дней после официального опубликования Закона.
Закон Челябинской области "Об административно-территориальном устройстве Челябинской области" дополнен статьей, касающейся выявления мнения населения по предложению о наименовании и переименовании населенных пунктов и административно-территориальных единиц. 

Закон Челябинской области "Об административных правонарушениях в Челябинской области" дополнен частью о совершении административного правонарушения. 

Внесены коррективы уточняющего характера в Закон Челябинской области "О регулировании муниципальной службы в Челябинской области. 

В Закон Челябинской области "О гербе Челябинской области" внесены изменения. Так, допускается изображение герба области в качестве элемента геральдических знаков территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.
Закон Челябинской области от 29.11.2012 N 407-ЗО
"О внесении изменения в приложение к Закону Челябинской области 
"О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности
 по опеке и попечительству"
Вступает в силу со дня официального опубликования.
Методика расчета размера субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного фонда компенсаций на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий, изложена в новой редакции.
Закон Челябинской области от 29.11.2012 N 411-ЗО
"О внесении изменений в статью 7-1 Закона Челябинской области "О земельных отношениях"
Вступает в силу с 01.01.2013.
Порядок бесплатного предоставления в собственность гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков для дачного строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, дополнен возможностью предоставления перечня документов в многофункциональный центр.
Постановление Правительства Челябинской области 
от 27.09.2012 N 520-1-п
"Об областной целевой программе 
"Укрепление материально-технической базы учреждений культуры
 муниципальных образований Челябинской области 
на 2013 - 2015 годы"
Программа принимается с целью улучшения качества и обеспечения доступности культурно-досугового обслуживания населения Челябинской области. 

Реализация мероприятий Программы запланирована на 2013 - 2015 годы и проводится в один этап. Финансирование мероприятий осуществляется за счет областного бюджета и составит 75000,0 тыс. рублей с учетом возможностей областного бюджета на текущий финансовый год и плановый период. 

Определены система программных мероприятий и объем их финансирования, финансово-экономическое обоснование затрат на реализацию мероприятий, условия предоставления и методика расчета субсидий местным бюджетам на проведение ремонтных работ и противопожарных мероприятий в зданиях учреждений культуры, методика оценки эффективности реализации Программы.
НА РАССМОТРЕНИИ В Государственной Думе РФ
Проект Федерального закона N 205146-6 
"О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" 

C 1 июня 2013 года сайты государственных и муниципальных органов будут создаваться на единой платформе

Среди принципов функционирования единой платформы:

- доступность и бесплатность программных средств единой платформы при создании государственными органами и органами местного самоуправления официальных сайтов и функционировании таких сайтов;

- отсутствие требования к знанию языков программирования и специальных знаний при размещении на официальных сайтах государственных органов и органов местного самоуправления информации об их деятельности;

- обеспечение навигационной системы официального сайта государственных органов и органов местного самоуправления, позволяющей пользователю информацией легко ориентироваться в структуре сайта и быстро находить нужную информацию.

Согласно законопроекту, государственные органы и органы местного самоуправления обеспечивают соответствие своих официальных сайтов следующим требованиям:

- электронные адреса официальных сайтов включают единое доменное имя;

- хостинг официальных сайтов осуществляется на территории РФ;

- обеспечивается удобный поиск размещенной на официальных сайтах информации;

- официальные сайты имеют единый дизайн;

- официальные сайты обеспечивают использование федеральной государственной информационной системы "Государственная электронная почтовая система".

Вновь создаваемые официальные сайты государственных органов и органов местного самоуправления должны создаваться в соответствии с вышеуказанными требованиями. Существующие сайты государственных органов и органов местного самоуправления должны быть приведены в соответствие с данными требованиями в срок до 31 декабря 2013 года.

Проект Федерального закона N 82041-6 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части совершенствования тарифного регулирования в сфере электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения"
Поставщикам света, тепла и воды может быть компенсировано снижение долгосрочных тарифов за счет бюджета

26 декабря 2012 г. Совет Федерации одобрил Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования тарифного регулирования в сфере электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения" (далее - закон).

Закон внесет некоторые изменения в правила формирования тарифов для организаций, поставляющих электричество, тепло и воду, а также осуществляющих утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов (далее - организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности).

В частности, будут уточнены полномочия Правительства РФ, органов госвласти и местного самоуправления в сфере определения тарифов. Также будет установлено правило о компенсации за счет бюджетов различных уровней потерь организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, в случае изменения долгосрочных тарифов и (или) необходимой валовой выручки. Кроме того, будут изменены сроки переходов к исчислению тарифов на основе долгосрочных показателей эффективности.

Незапланированные расходы организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, будут компенсироваться за счет бюджетов субъектов РФ или муниципальных образований
В законе содержатся положения о том, что разницу между запланированными и реальными доходами организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, будут компенсировать бюджеты субъектов РФ и муниципальных образований. Соответствующие изменения планируется внести в отраслевые законы, регулирующие правила предоставления коммунальных ресурсов [1].

Выплата компенсаций будет осуществляться согласно бюджетному законодательству при выполнении всех следующих условий.

1. Орган исполнительной власти субъекта РФ в области госрегулирования тарифов или орган местного самоуправления (если ему переданы соответствующие полномочия) принял решение об изменении долгосрочных тарифов и (или) необходимой валовой выручки.

Субъектам электроэнергетики компенсация также будет выплачиваться в случае принятия решения об изменении долгосрочных параметров регулирования деятельности.

2. Тарифы рассчитаны на основе долгосрочных параметров регулирования тарифов либо тарифы по концессионному соглашению отличаются от долгосрочных параметров регулирования тарифов.

3. Изменение тарифов приведет к недополучению дохода, связанного с осуществлением регулируемых видов деятельности.

4. Изменение тарифов не является случаем корректировки тарифов (необходимой валовой выручки), производимой по правилам, определенным основами ценообразования в соответствующей сфере. Также данное изменение не относится к иным случаям, определенным в основах ценообразования.

При этом если долгосрочные тарифы (необходимая валовая выручка или долгосрочные параметры деятельности) изменились в связи с изменением законодательства Российской федерации, то расходы бюджета соответствующего субъекта РФ подлежат компенсации за счет средств федерального бюджета.

Однако возможно изменение долгосрочных тарифов, когда организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности, не выплачивается компенсация из бюджета. По общему правилу компенсации не выплачиваются, если тарифы изменяются в связи с существенным ухудшением экономической конъюнктуры. Такое ухудшение определяется по уменьшению объема ВВП, определяемого в постоянных ценах за один из кварталов текущего года по сравнению с объемом ВВП в соответствующем квартале предыдущего года.

Основанием для снижения тарифов без выплаты компенсации является Постановление Правительства РФ о возможности снижения тарифов (как на всей территории РФ, так и на территории отдельных субъектов РФ или муниципальных образований). Согласно этому Постановлению органы госвласти субъекта либо органы местного самоуправления (если им переданы соответствующие полномочия) могут принять решение об уменьшении тарифов.

Как было сказано выше, по общему правилу, если снижение тарифов вызвано существенным ухудшением экономической конъюнктуры, компенсация за счет бюджетов не выплачивается. Однако в этом случае за субъектом РФ сохраняется право принять решение о выплате компенсации за счет своего бюджета.

Переход на долгосрочные тарифы в сфере водоснабжения и теплоснабжения планируется отложить до 2016 г.
В законе определено, что до 1 января 2016 г. будет осуществляться поэтапный переход на регулирование тарифов на тепловую энергию (мощность), водоснабжение и водоотведение на основе долгосрочных параметров государственного регулирования цен (тарифов). Для регулируемой деятельности в сфере теплоснабжения, а также водоснабжения и водоотведения Правительство РФ будет устанавливать сроки и этапы указанного перехода в отношении организаций (групп организаций).

Кроме того, определено, что только до 1 января 2016 г. будут устанавливаться и применяться:

- предельные (минимальный и максимальный) уровни тарифов на тепловую энергию (мощность),

- предельные индексы изменения тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения.

Рассмотрение закона Советом Федерации запланировано на 26 декабря 2012 г.

В случае подписания закона Президентом РФ, большинство его положений вступит в силу с 1 апреля 2013 г.

[1] Федеральный закон от 26.03.2003 N 35-ФЗ "Об электроэнергетике";

Федеральный закон от 27.07.2010 N 190-ФЗ "О теплоснабжении";

Федеральный закон от 07.12.2011 N 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении";

Федеральный закон от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса"
Законопроект № 143912-6

«О государственном стратегическом планировании»

Законопроект разработан в соответствии с подпунктом «а» пункта 2 Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике». Основной идеей законопроекта является создание правовой основы для разработки, построения и функционирования комплексной системы государственного стратегического планирования в области социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности РФ, позволяющей решать задачи повышения качества жизни населения, роста российской экономики и обеспечения безопасности страны.

Предметом правового регулирования законопроекта являются общественные отношения в сфере планирования, прогнозирования и мониторинга реализации документов государственного стратегического планирования, составляющие целостную систему государственного стратегического планирования.

Законопроект направлен на правовое закрепление системы государственного стратегического планирования, состоящей из государственного прогнозирования, программно-целевого, территориального планирования и мониторинга реализации документов государственного стратегического планирования. Также в законопроекте регламентируются полномочия участников системы государственного стратегического планирования и определена иерархия соответствующих документов.

Проектом федерального закона регламентируется и обеспечивается прозрачность процедур разработки, рассмотрения и утверждения документов государственного стратегического планирования. Согласно законопроекту участниками государственного стратегического планирования станут Президент РФ, Совет Безопасности РФ, Счетная палата РФ, Правительство РФ, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов РФ и иные государственные органы, органы местного самоуправления, общественные и научные организации, субъекты естественных монополий, государственные корпорации и акционерные общества с государственным участием и другие организации.

В случае принятия законопроекта участники государственного стратегического планирования будут обязаны использовать механизмы государственного стратегического планирования, устанавливаемые законопроектом в зависимости от уровня планирования, обеспечить взаимную увязку и соподчиненность используемых инструментов государственного стратегического планирования между собой и осуществлять мониторинг реализации документов государственного стратегического планирования.

Последствиями принятия законопроекта станут:

создание условий для достижения целей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности РФ в соответствии с долгосрочными и среднесрочными приоритетами государственной политики;

повышение эффективности использования имеющихся ресурсов для достижения упомянутых целей;

увеличение прозрачности и эффективности деятельности органов государственной власти;

повышение исполнительской дисциплины в связи с введением обоснованных и объективных критериев оценки деятельности участников государственного стратегического планирования.
Проект Федерального закона N 201812-6 
"О внесении изменений в некоторые законодательные акты
 Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации 
или в муниципальной собственности и арендуемого 
субъектами малого и среднего предпринимательства"
Правительство России предлагает упростить проведение "малой приватизации"

Правительство РФ 9 января внесло в Госдуму законопроект N 201812-6 [1] (далее - Законопроект), который для субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - предприниматели) предусматривает значительное упрощение процедуры выкупа государственного и муниципального недвижимого имущества.

Напомним, что в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 N 159-ФЗ [2] (далее - Закон N 159-ФЗ) предприниматели имеют право в некоторых случаях по своей инициативе выкупить недвижимость (кроме земельных участков [3]), арендуемую у субъектов РФ или муниципальных образований. Указанные собственники не могут отказать предпринимателям в такой продаже (ч. 2 и 3 ст. 9 Закона N 159-ФЗ) и вправе определить только цену выкупаемого имущества (ч. 4 ст. 4 Закона N 159-ФЗ).

Также для предпринимателей предусмотрено преимущественное право покупки арендуемого недвижимого имущества, если с инициативой о продаже выступает собственник (ст. 3 Закона N 159-ФЗ). В этом случае стоимость выкупаемого имущества равна рыночной стоимости, определяемой независимым оценщиком.

Для реализации вышеперечисленных прав необходимо соблюдение всех условий, установленных Законом N 159-ФЗ. Однако некоторые из этих условий связаны со сроком вступления названного закона в силу, и в настоящее время их уже довольно сложно соблюсти. Авторы Законопроекта предлагают изменить требования, предъявляемые к предпринимателям, желающим приобрести недвижимое имущество. В случае одобрения проекта выкупить государственное и муниципальное имущество сможет большее количество предпринимателей.

Предлагается существенно изменить условия, при которых возможна приватизация имущества по инициативе предпринимателей
Закон N 159-ФЗ содержит ряд требований, при одновременном соблюдении которых можно приобрести государственное и муниципальное имущество на льготных условиях. Авторы Законопроекта вносят предложение существенно изменить некоторые требования, что позволит расширить сферу действия указанного Закона.

1. Согласно действующей редакции Закона N 159-ФЗ имущество, которое может быть приобретено на льготных условиях, должно находиться у предпринимателя в аренде непрерывно не менее двух лет к моменту вступления в силу данного Закона. Соответственно, если в 2008 г. этот срок был равен двум годам, то для реализации преимущественного права на приобретение имущества в настоящее время предприниматель должен его арендовать непрерывно более шести лет. Это условие существенно сужает круг лиц, которые могут воспользоваться льготным порядком приватизации имущества.

Авторы Законопроекта предлагают приблизить точку отсчета непрерывного срока нахождения имущества во владении предпринимателей к настоящему моменту. Для реализации преимущественного права на приобретение имущества нужно будет непрерывно владеть им в течение двух лет до 1 сентября 2012 г.

2. Сейчас Закон N 159-ФЗ позволяет субъектам РФ ограничивать площадь помещений, которые предприниматели могут выкупить из собственности субъектов РФ и муниципальной собственности. Законопроектом предлагается исключить данное положение.

3. В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" органы госвласти и местного самоуправления вправе составлять перечни имущества, которое может использоваться только для предоставления предпринимателям и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. На имущество, включаемое в данные перечни, нормы Закона N 159-ФЗ не распространяются. Авторы Законопроекта предлагают сделать возможной покупку такого имущества по инициативе предпринимателя при одновременном соблюдении двух условий:

- предприниматель непрерывно арендует данное имущество в течение не менее чем пяти лет до 1 сентября 2012 г.;

- имущество входит в перечень, разработанный органами госвласти или местного самоуправления, в течение не менее чем пяти лет до дня подачи заявления о его приобретении.

4. Согласно действующей редакции Закона N 159-ФЗ упрощенный порядок приватизации имущества с 1 июля 2013 г. применяться не будет. Если Законопроект будет принят, то данный срок будет продлен до 1 июля 2015 г.

Также предлагается изменить порядок осуществления приватизации имущества по правилам Закона N 159-ФЗ
1. Согласно Закону N 159-ФЗ при приобретении недвижимого имущества предприниматели могут вносить плату единовременно либо в рассрочку. Период предоставления рассрочки устанавливается законами субъектов РФ. В Законопроекте есть положение, согласно которому минимальный период рассрочки составит три года. Отметим, что сейчас региональными законами для одних случаев предусмотрены более короткие сроки, а для других - более длинные. Так, для Москвы предельный срок выплаты стоимости приобретаемого имущества в рассрочку равен одному году, для Московской области - трем, а для Ленинградской - пяти годам [4].

Проектом также предлагается установить правила определения размера единовременных выплат при оплате имущества в рассрочку. Равные суммы нужно будет вносить ежемесячно или ежеквартально.

2. Закон N 159-ФЗ предусматривает, что предприниматель может заключить договор купли-продажи недвижимого имущества в течение 30 дней с момента получения от собственника имущества соответствующего предложения. По окончании этого периода преимущественное право на приобретение недвижимого имущества утрачивается.

Согласно Законопроекту течение указанного срока приостанавливается, если предприниматель оспаривает рыночную стоимость, исходя из которой определяется цена выкупаемого имущества. Однако с даты вступления в силу судебного решения по делу о таком оспаривании течение срока возобновляется.

В случае одобрения Законопроекта предприниматели, получившие отказ в выкупе имущества, смогут повторно обратиться с заявлением о выкупе
Законопроект содержит положение, направленное на защиту интересов предпринимателей, которые уже обращались к собственнику недвижимого имущества с заявлением о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, но получили отказ.

Для таких предпринимателей авторы Законопроекта предусмотрели возможность повторно обратиться с аналогичным заявлением, если в приватизации имущества было отказано по следующим основаниям:

- срок договора аренды не соответствует требованиям ч. 1 ст. 1 и (или) п. 1 ст. 3 Закона N 159-ФЗ (напомним, это два года непрерывного владения на момент вступления Закона N 159-ФЗ в силу);

- площадь помещений превышает предельные значения разрешенной к выкупу площади арендуемого имущества.

Повторное заявление должно быть рассмотрено уполномоченными органами в общем порядке.

В настоящее время идет подготовка Законопроекта к первому чтению.

[1] Законопроект N 201812-6 "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства"
[2] Федеральный закон от 22.07.2008 N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
[3] См. п. 1 Информационного письма Президиума ВАС РФ от 05.11.2009 N 134
[4] Статья 12 Закона г. Москвы от 17.12.2008 N 66 "О приватизации государственного имущества города Москвы"
Статья 3 Закона Московской области от 17.10.2008 N 145/2008-ОЗ "О порядке реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Московской области или муниципальной собственности муниципальных образований Московской области"
Статья 2 Областного закона Ленинградской области от 19.12.2008 N 143-оз "Об отдельных вопросах отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности Ленинградской области или в собственности муниципальных образований Ленинградской области и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства"
Проект Федерального закона 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ" 

За фиктивную регистрацию по месту жительства и по месту пребывания может быть установлена уголовная ответственность

Под фиктивной регистрацией граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, как это предусматривается законопроектом, будет пониматься их регистрация в жилых помещениях на основании предоставления заведомо недостоверных (ложных) сведений или документов. Уголовную ответственность предполагается установить и за фиктивную постановку на учет иностранного гражданина и лица без гражданства по месту пребывания в жилом помещении, причем преступлением будет считаться не только постановка на учет на основании заведомо недостоверных сведений или документов, но и постановка на учет без намерения проживать в этих помещениях либо без намерения принимающей стороны предоставить жилые помещения для проживания. Помимо штрафа и принудительных работ за эти преступления может назначаться наказание и в виде лишения свободы на срок до трех лет.

На граждан, предоставляющих свои жилые помещения для проживания других граждан РФ, предполагается возложить обязанность уведомлять органы регистрационного учета о проживании в соответствующем жилом помещении постороннего гражданина в том случае, если этот гражданин сам не представит необходимые документы в орган регистрационного учета в установленный срок (90 дней, как предусматривается законопроектом). За проживание граждан РФ без регистрации и за нарушение правил регистрации, в т.ч. непредставление владельцами квартир упомянутых уведомлений, предполагается установить административную ответственность в виде штрафа, размер которого в Москве и Санкт-Петербурге будет больше, чем в других населенных пунктах. 

Проект Федерального закона N 191229-6 
"О внесении изменений в Закон РФ 
"Об организации страхового дела в РФ" и Федеральный закон 
"Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" 

Страховая сумма, в пределах которой страховщик возмещает потерпевшему вред, причиненный при использовании транспортного средства, может быть повышена со 160 тысяч рублей до 500 тысяч рублей на каждого потерпевшего

Разработан законопроект, направленный на усиление эффективности защиты прав потерпевших на возмещение вреда, причиненного их жизни, здоровью или имуществу при использовании транспортных средств.

Проектом вносятся, в частности, следующие изменения:

вводятся понятия "направление на ремонт" и "урегулирование требований по страхованию в рамках международных систем страхования";

страховая сумма, в пределах которой страховщик возмещает причиненный жизни или здоровью вред, повысится со 160 тысяч рублей до 500 тысяч рублей на каждого потерпевшего;

возмещение вреда, причиненного имуществу потерпевшего, предлагается осуществлять по выбору потерпевшего в натуральной форме путем выдачи направления на ремонт (документа, подтверждающего обязанность страховщика оплатить восстановительный ремонт транспортного средства) либо в денежной форме наличным или безналичным расчетом;

уточняется порядок действий водителей в случае, если документы о ДТП оформлялись без участия сотрудников полиции, а максимальный размер страховой выплаты в этом случае увеличивается в 2 раза - до 50 тыс. рублей;

более четко регламентирован срок осуществления страховой выплаты, уточнены положения о возникновении и переходе прав требования, усовершенствована система осуществления компенсационных выплат и механизм прямого возмещения убытков;

закреплена норма, согласно которой к отношениям по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств Закон РФ "О защите прав потребителей" не применяется.
Проект Федерального закона N 206892-6
 "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О введении в действие Жилищного кодекса РФ" 

Срок бесплатной приватизации жилых помещений может быть продлен до 1 марта 2018 года

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2004 года N 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" возможность приватизации жилых помещений прекращается с 1 марта 2013 года, поскольку с этой даты утрачивают силу статьи 1, 2, 4, 6 - 8, 9.1 и раздел II Закона Российской Федерации от 4 июля 1991 года N 1541-1 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации".

Законопроект предлагает перенести указанную дату до 1 марта 2018 года.

По мнению законодателя, необходимость принятия изменений вызвана прежде всего тем, что значительная часть граждан, занимающих жилые помещения в аварийном и ветхом жилье и ожидающих расселения, лишатся после 1 марта 2013 года возможности воспользоваться своим правом на бесплатную приватизацию. Кроме того, граждане, состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, получив свое жилье после 1 марта 2013 года, также не смогут воспользоваться своим правом на бесплатную приватизацию.

Проект Федерального закона N 197376-6 
"О внесении изменений в Жилищный кодекс РФ 
и отдельные законодательные акты РФ в части 
законодательного регулирования отношений 
по некоммерческому найму жилых помещений" 

Разработан законопроект, направленный на регулирование правоотношений по некоммерческому найму жилых помещений

Необходимость принятия законопроекта вызвана отсутствием в настоящее время специального законодательного регулирования правоотношений по поводу найма жилых помещений, в которых наниматель не ставит цели извлечения прибыли, и в той или иной мере решает социальные вопросы, однако складывающиеся правоотношения не могут быть урегулированы в рамках договора социального найма жилого помещения.

Законопроект имеет целью решение следующих основных задач:

совершенствование общего законодательного регулирования института найма жилого помещения, в том числе введение института наемного (арендного) дома и регулирование отношений найма жилых помещений в таком доме;

совершенствование понятийного аппарата, в том числе классификации жилищного фонда в зависимости от цели использования, в связи с введением нового вида жилищного фонда (жилищный фонд некоммерческого использования) и нового вида договора (договор некоммерческого найма жилого помещения);

законодательное регулирование нового института некоммерческого найма жилого помещения и соответствующего ему нового вида договора.

Предлагается изменить классификацию видов жилищного фонда в зависимости от целей использования на:

жилищный фонд найма;

жилищный фонд потребительского использования (в настоящее время существует понятие "индивидуальный жилищный фонд").

В свою очередь, жилищный фонд найма предлагается разделить на:

жилищный фонд некоммерческого использования - жилые помещения, предоставляемые гражданам по договорам социального найма (жилищный фонд социального использования), договорам некоммерческого найма и договорам безвозмездного пользования;

специализированный жилищный фонд - жилые помещения государственного и муниципального жилищных фондов, предназначенные для проживания отдельных категорий граждан и предоставляемые по договорам найма специализированных жилых помещений;

жилищный фонд коммерческого использования.

Предлагается установить существенные условия договора некоммерческого найма и ограничение категорий нанимателей.
"Правовой календарь на I квартал 2013 года"
Важные изменения законодательства начиная с 1 января 2013 года

Обращаем ваше внимание, что с 1 января 2013 года существенно изменяется правовое регулирование. В частности:

1 января 2013 года:
вступают в силу новые Правила предоставления платных медицинских услуг;

уровень рентабельности производства этилового спирта и алкогольной продукции должен составлять не менее 5%;

вводится запрет на размещение рекламы алкогольной продукции в периодических печатных изданиях. Запрет распространяется как на рекламу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта менее 5% объема готовой продукции, так и на рекламу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта 5% процентов объема готовой продукции и более (Федеральный закон от 20.07.2012 N 119-ФЗ, письма ФАС России от 03.08.2012 N АК/24981, от 13.09.2012 N АК/29977);

грузовые транспортные средства, перевозящие опасные грузы, должны быть оснащены аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС (ГЛОНАСС/GPS);

вступает в силу Закон о водоснабжении и водоотведении;

вступает в силу Положение Банка России N 385-П. Для банковской системы устанавливаются новые правила бухгалтерского учета;

изменяются требования к формированию кредитными организациями резервов на возможные потери;

вступает в силу Инструкция Банка России N 139-И. Обновлена методика расчета обязательных нормативов банков;

вступает в силу Указание Банка России N 2923-У, которым определен порядок опубликования и представления кредитными организациями консолидированной финансовой отчетности;

вступает в силу новый Закон о бухучете;

сводная финансовая отчетность составляется организациями в соответствии с Федеральным законом "О консолидированной финансовой отчетности" только по МСФО;

изменяется порядок представления бухгалтерской отчетности в налоговые органы. Расширяется перечень информации о счетах налогоплательщиков, которую банки должны представлять по запросу налоговых органов;

расширен перечень операций, не подлежащих обложению НДС;

повышаются ставки акцизов. Так, например, налоговая ставка на сигареты и папиросы теперь составляет 550 рублей за 1 000 штук + 8% расчетной стоимости, исчисляемой исходя из максимальной розничной цены, но не менее 730 рублей за 1 000 штук (прежде - 390 рублей, 7,5% и не менее 510 рублей соответственно); на прямогонный бензин - 10 229 рублей за тонну (ранее - 7 824 рубля за тонну); на моторные масла - 7 509 рублей за тонну (до этого - 6 072 рубля за тонну). Сохранены нулевые налоговые ставки на спиртосодержащую парфюмерно-косметическую продукцию и спиртосодержащую продукцию бытовой химии в металлических аэрозольных упаковках; этиловый спирт, реализуемый организациям, осуществляющим производство такой продукции; автомобили легковые с мощностью двигателя до 90 лошадиных сил включительно; безалкогольное пиво. Следующее повышение ставок акцизов по отдельным видам подакцизных товаров запланировано на 1 июля 2013 года. Кроме того, со второго полугодия 2013 года перечень подакциз! ных товаров дополнится топливом печным бытовым;

вводится в действие новый специальный налоговый режим - патентная система налогообложения (глава 26.5 НК РФ). Патентная система налогообложения (далее - ПСН) заменяет с 2013 года упрощенную систему налогообложения для индивидуальных предпринимателей на основе патента (ст. 346.25.1 НК РФ);

вводятся в действие новые формы документов для применения УСН;

установлена новая система тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование;

предельная величина базы для начисления страховых взносов во внебюджетные фонды составит 568 000 рублей;

перевозчик обязан страховать свою гражданскую ответственность за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров при перевозках независимо от вида транспорта, за исключением метрополитена;

вступает в силу положение Закона об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта, устанавливающее размер страховой выплаты при причинении вреда здоровью потерпевшего;

изменяется порядок расчета среднего дневного заработка для целей исчисления пособия по беременности и родам, а также ежемесячного пособия по уходу за ребенком;

увеличиваются размеры социальных выплат и пособий;

одним из условий участия иностранных граждан в трудовых отношениях является их обязательная дактилоскопическая регистрация;

вступает в силу новый Порядок приема граждан в образовательные учреждения начального профессионального образования;

положения Закона о кадастре начинают применяться в отношении зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства;

вводится административная ответственность за нарушение сроков и порядка переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или сроков и порядка приобретения земельных участков в собственность;

вступает в силу новый Общероссийский классификатор организационно-правовых форм ОК 028-2012.

28 февраля:
водится в действие новое Положение о дополнительных требованиях к порядку подготовки, созыва и проведения общего собрания акционеров.

Положение распространяется на годовые и внеочередные общие собрания акционеров закрытых и открытых акционерных обществ. Правила, предусмотренные данным Положением для акционеров, могут применяться также к управляющей компании паевого инвестиционного фонда, в случае если акции общества учитываются на лицевом счете (счете депо) управляющей компании. Ранее применявшееся Постановление ФКЦБ России от 31.05.2002 N 17/пс признается утратившим силу (Приказ ФСФР России от 02.02.2012 N 12-6/пз-н "Об утверждении Положения о дополнительных требованиях к порядку подготовки, созыва и проведения общего собрания акционеров").

1 марта: 
Прекращается бесплатная приватизация жилых помещений.

С 1 марта 2013 года признаются утратившими силу положения Закона РФ "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации", устанавливающие порядок приватизации гражданами РФ государственного и муниципального жилищного фонда, в том числе бесплатный характер такой приватизации. Утрачивает силу и статья 9.1 Закона, устанавливающая возможность деприватизации жилых помещений (Федеральный закон от 29.12.2004 N 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации").

21 марта:
истекает срок, в течение которого реестродержатели должны были привести свою деятельность в соответствие новым требованиям.

О важных изменениях в другие даты смотрите в "Правовом календаре". Обращаем ваше внимание, что Правовой календарь регулярно обновляется по мере поступления информации о вступлении в силу документов.

Информация
На сессии Собрания депутатов г. Трёхгорный 22 января принято Решение о назначении главой администрации городского округа ЗАБРОДИНА ДМИТРИЯ АНАТОЛЬЕВИЧА. Проголосовали за назначенного главу администрации 19 депутатов из 20-ти (один воздержался). 
Поздравляем Дмитрия Анатольевича с оказанным доверием и желаем успехов в работе на ответственном посту.

  Уважаемые коллеги, просим ускорить по выставленным счетам оплату членских взносов за 2012 год и погашение имеющейся задолженности.

В.И.ВОВЧКО, Исполнительный директор Совета  

22012013
                        Обзоры законодательства размещаются на сайте

Совета муниципальных образований (www.smo74.ru)

По отдельному запросу главы муниципального образования, упомянутые

в обзоре документы, могут быть высланы дополнительно
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