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Тема: «Роль и место территориального общественного самоуправления в
системе местного самоуправления»

На мой взгляд, прежде чем обсуждать опыт территорий Челябинской области
в сфере развития ТОС, важно обозначить более общую проблему, которая
послужила стимулом для этого обсуждения.

Еще в декабре 2013 года Владимир Владимирович Путин в ежегодном
послании Федеральному Собранию заявил о необходимости «поддержать
гражданскую активность на местах». По словам Президента, у людей должна быть
«реальная возможность принимать участие в управлении своим поселком или
городом, в решении повседневных вопросов, которые определяют качество жизни».

Все мы знаем, что теоретически такая возможность существует: формы
местного самоуправления гарантированы Конституцией и закреплены в 131
Федеральном законе. Вопрос в том, как эта возможность реализуется на практике.
Что мешает и что может помочь в ее реализации.

Местное самоуправление в России развивается уже более 25 лет – со времени
принятия Закона «Об общих началах местного самоуправления и местного
хозяйства в СССР» в апреле 1990 года.

Однако уровень участия населения в этих процессах до сих пор остается
достаточно низким.

Так, по данным Общероссийского Конгресса муниципальных образований на
2014 год, практики вовлечения граждан в местное самоуправление получили
широкое распространение далеко не во всех муниципальных образованиях.

В рейтинге наиболее распространенных форм участия жителей в
самоуправлении первые позиции занимают:

 обращения граждан в органы местного самоуправления (активно
используется в 75 субъектах Российской Федерации);

 публичные слушания (67 субъектов);
 муниципальные выборы (66 субъектов).
Все эти варианты проявления гражданской активности имеют большое

значение для решения актуальных задач органов муниципальной и государственной
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власти. В то же время, они недостаточны с точки зрения решения проблем
конкретных жителей, конкретных муниципалитетов.

Обращения граждан, как правило, касаются частных вопросов. Гражданские
инициативы, если таковые присутствуют в обращениях, зачастую требуют
тщательной юридической проработки и нуждаются в более грамотном оформлении.

Результаты публичных слушаний имеют статус рекомендаций и не
предполагают последствий, обязательных для учета органами местного
самоуправления.

Завершающий этап процесса муниципальных выборов сводится к
голосованию, которое не требует особых усилий со стороны избирателей.

Таким образом, пусть это прозвучит парадоксально, мы имеем дело с
проблемой «пассивной активности» гражданского общества.

В сложившейся ситуации актуален поиск ресурсов повышения реальной
активности населения. Проявления такой активности крайне необходимы с точки
зрения развития системы местного самоуправления и повышения качества жизни
муниципалитетов.

Одним из потенциальных ресурсов, который во всероссийском масштабе
проявляется пока только на уровне тенденции, является территориальное местное
самоуправление – ТОС.

Этот ресурс активно используется в 33 субъектах РФ и занимает пятое место в
рейтинге предпочитаемых форм участия граждан в местном самоуправлении.

Результаты целого ряда мероприятий, проведенных различными
ассоциациями межмуниципального сотрудничества в 2015 году, показывают, что
ТОС – это не просто ресурс повышения гражданской активности. При условии
юридически грамотной, системной и максимально открытой поддержки ТОС мы
можем получить «инструмент» реального взаимодействия населения и органов
муниципальной, государственной власти.

Сейчас я говорю о возможностях. При этом хорошо понимаю (как и все
участники конференции), какие трудности связаны с их реализацией.

По результатам анализа, проведенного Союзом российских городов, на
данный момент актуальна активная работа по нескольким направлениям. В том
числе:

 совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей
деятельность ТОС;

 выявление механизмов эффективного взаимодействия ТОС и органов
муниципальной власти;

 определение возможных источников финансирования органов ТОС
(целевые программы, гранты, самофинансирование через воспитание активной
гражданской позиции);

 создание единого информационного Интернет-ресурса по вопросам
ТОС.
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С целью поддержки развития ТОС при Экспертном Совете Союза российских
городов создана рабочая группа, которая ведет мониторинг проблем и успешных
практик в этой сфере.

Первое заседание рабочей группы состоялось в Пензе, в феврале 2015 года – с
участием специалистов администраций и руководителей наиболее активных
Комитетов ТОС из 14 городов РФ.

Как было отмечено на заседании рабочей группы, сверхзадача ее деятельности
состоит в преодолении «дефицита доверия» между населением и органами власти, в
создании условий для диалога между ними. С последующим переходом на уровень
конструктивного взаимодействия в решении проблем муниципалитетов.

Активную поддержку рабочей группе оказал Совет муниципальных
образований Челябинской области. Его представители официально заявили о
намерении принять участие в работе по совершенствованию нормативно-правовой
базы, регулирующей деятельность ТОС, а также в разработке методик
взаимодействия органов местного самоуправления с органами ТОС.

Актуальность задач рабочей группы подтвердили результаты III Форума
лучших муниципальных практик, который прошел в июне в Перми.

Так, наибольший интерес (с точки зрения количества участников и степени их
активности во время дискуссий) вызвала работа секции по вопросам взаимодействия
органов местного самоуправления с НКО, ТОС, ТСЖ, ЖСК, добровольческим и
волонтерским движениями. В числе особо острых тем обсуждения оказались
вопросы оптимизации нормативно-правовых актов в сфере территориального –
общественного самоуправления.

Муниципальные практики по данной тематике размещены на интерактивной
карте портала СРГ. Сегодня это единственный сайт в России, объединяющий опыт
работы местного самоуправления в открытом доступе.

Опыт уникальный. Опыт разнообразный. Но есть и общая тенденция. Она
состоит в стремлении консолидировать усилия властей и активных граждан,
привести в систему разные формы активности, довести отдельные проекты до
уровня живых, «долгоиграющих» программ с реальным финансированием и
конкретными результатами.

Яркий пример – Координационный центр по развитию территориального
общественного самоуправления в Челябинске. Проект реализуется при поддержке
Совета муниципальных образований Челябинской области и Челябинской
региональной общественной организации «Центр лидерства «Успех».

В настоящее время Центр отрабатывает технологию организации диалога
лидеров Комитетов ТОС на электронной площадке. Аналогичная форма внедряется
в сферу взаимодействия депутатов районных советов с избирателями.

Подробный доклад по этой теме будет представлен сегодня во второй части
конференции.

В качестве промежуточного вывода считаю важным отметить высокую
актуальность вопросов развития территориального общественного самоуправления,
существенную роль этой формы самоорганизации граждан в решении вопросов
местного значения.
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Принимая во внимание тематику конференции, хочу обратиться к опыту
города Челябинска, который особенно интересен в связи с реформой местного
самоуправления.

В 2014 году Челябинск получил статус городского округа с внутригородским
делением. Внутригородские районы получили самостоятельные полномочия по
решению вопросов местного значения.

В рамках реформы мы много сил и времени потратили на проработку
вопросов распределения и передачи полномочий, механизмов формирования и
наполнения бюджетов внутригородских районов. При этом во главе угла был
главный принцип – сохранение единства городского хозяйства.

Очередной этап реформы связан с регулированием деятельности ТОС как
одной из форм непосредственного участия граждан в местном самоуправлении.

24 ноября 2015 года городской Думой принято новое Положение об
организации ТОС в границах города Челябинска.

Согласно этому документу, правовое регулирование и финансирование ТОС
будет осуществляться внутригородскими районами.

Положение является рамочным и устанавливает, что аналогичные правовые
акты должны быть приняты в каждом из 7 внутригородских районов.

Кроме того, Советам депутатов предстоит утвердить границы ТОС,
установить расходные обязательства внутригородских районов по финансированию
ТОС и принять Порядок предоставления субсидий для ТОС, имеющих статус
юридического лица.

Согласно Положению, границы территории в городе Челябинске, на которой
осуществляется ТОС, устанавливаются решениями Советов депутатов
внутригородских районов (по предложению населения, проживающего на
соответствующей территории) и закрепляются в уставах ТОС.

Заявление об установлении границ предоставляется заинтересованными
лицами в уполномоченный орган местного самоуправления соответствующего
внутригородского района для подготовки проекта решения Совета депутатов об
установлении границ территории ТОС.

Форма заявления и перечень прилагаемых к нему документов
устанавливаются решениями Советов депутатов внутригородских районов.

Не вдаваясь в другие детали, хочу отметить, что делегирование районам
вопросов правового регулирования и финансирования ТОС – очень своевременное
решение. При взаимодействии с органами ТОС у районных депутатов появляется
возможность более оперативно реагировать на запросы жителей, получать от них
более продуманные и конструктивные инициативы.

В идеале отношения депутатов с избирателями могут перейти на качественно
иной уровень – уровень партнерства. Это пространство отношений, которое
позволяет не только заявлять о проблемах, но и решать их совместными усилиями.
В том числе, при поддержке органов исполнительной власти муниципального и
регионального уровней.

Принимая во внимание ограничения во времени, проблемы финансирования
ТОС сознательно выношу за рамки своего доклада. Этот вопрос требует отдельного
рассмотрения и, как уже упоминалось, находится под контролем рабочей группы
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Союза российских городов при активном участии Совета муниципальных
образований Челябинской области.

В Челябинской области финансирование деятельности ТОС осуществляется
только в 2-х городах – Челябинске и Магнитогорске.

Руководители органов ТОС получают финансовую поддержку в трех городах
– Магнитогорске, Златоусте и Копейске.

Во всех остальных случаях органы ТОС работают без финансовой поддержки
со стороны муниципальной власти.

Ключевые вопросы:
 является ли возможность финансовой поддержки ТОС, предусмотренная

131 Федеральным законом, достаточным условием повышения гражданской
активности населения?

 осознают ли все заинтересованные стороны (включая руководство
органов ТОС и представителей органов муниципальной власти), что возможность
поддержки не гарантирует обязательства по ее реализации?

 можно ли утверждать, что органы ТОС готовы к «самостоятельному и
под свою ответственность осуществлению собственных инициатив по вопросам
местного значения» (как это, например, обозначено в Положении о ТОС от 24
ноября 2015 года, принятого Челябинской городской Думой)?


