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I. Юридические основы ТОС
Согласно ч.2 ст. 27 Федерального закона  №131-ФЗ от 06.10.2003

«Территориальное общественное самоуправление осуществляется в поселениях
непосредственно населением посредством проведения собраний и конференций
граждан, а также посредством создания органов территориального общественного
самоуправления».

Под территориальным общественным самоуправлением понимается
самоорганизация граждан по месту жительства на части территории
муниципального образования для самостоятельного и под свою ответственность
осуществления собственных инициатив  по вопросам местного значения.
II. История создания

Закон о территориальном общественном самоуправлении в Челябинской
области был принят Челябинской областной Думой 15 февраля 1996 года.

В течение 1997 года были сформированы Комитеты ТОС в городе Челябинске.
Отцами ТОС г. Челябинска были Вячеслав Михайлович Тарасов, Валерий

Александрович Крюков, Валерий Владимирович Гришмановский.
В первые годы работы ТОСы активно участвовали в решении значимых

проблем города, в т. ч.: жилая застройка, размещение гаражей, благоустройство и
озеленение, торговля и общественное питание. Без согласования с Комитетами ТОС
не обходилось ни одно значимое мероприятие в городе.

Созданные в районах Муниципальные Советы были важным звеном при
принятии решений администрациями районов.

По окончании полномочий первого созыва Челябинской городской Думы
новые молодые депутаты через создаваемые ими различные правозащитные
организации начали постепенно пытаться подменять ТОСы и законодательно
выхолащивать полномочия Комитетов ТОС. Перестали продуктивно работать
Муниципальные Советы. Затяжная «война» новоявленных активистов с ТОСами
шла несколько лет. В недавнем прошлом создаваемые Общественные палаты опять
не нашли места в своих рядах для представителей ТОС.
III. Предложения



Очень хорошо, что орган, объединяющий руководителей муниципалитетов
области, решил навести порядок в местном самоуправлении.

Используя опыт ТОС города Челябинска и взяв за основу Постановление
Правительства РФ от 17 декабря 20012 года № 1317 «Об оценке эффективности
деятельности органов местного самоуправления городских округов и
муниципальных районов», и используя методику оценки эффективности
деятельности органов МСУ, предложенную названным Постановлением, считаю
необходимым принять участие в создании ТОС на территориях муниципальных
районов и городских округов, не охваченных этой системой до настоящего момента.
При организации ТОС следует:

1. Обратить внимание на участие населения в осуждении законодательных
инициатив депутатов территорий через общественные слушания.

2. Обеспечить практическое взаимодействие ТОС с правоохранительными
органами, системой образования, здравоохранения и предпринимателями.

3. Максимально использовать «рычаги» закона «О политических партиях» для
осуществления влияния ТОС на органы местного самоуправления.

4. Учитывая опыт работы поселковых Комитетов ТОС г. Челябинска,
разработать программу «Посёлки».

5. Создать мобильную группу опытных представителей ТОС для оказания
помощи территориям для внедрения ТОС на местах (обучение, методическая
помощь, проведение собраний и конференций).


